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1. Sammanfattning

Syftet med denna rapport ar att uppratta ramar for ett kommande kommittédirektiv
om hur bosattningsbaserade formaner i socialforsakringen i hogre utstrackning an i
dag ska kunna begrénsas till svenska medborgare och medborgare i EU/EES-lander.

Rapporten innehdller en granskning av kostnadsutvecklingen for den svenska
socialforsakringen, generellt och utefter utbetalningar baserat pa medborgarskap.
Rapporten visar att kostnaderna har stigit i samband med tidigare ekonomiska kriser
och sedan befunnit sig pa en stabil nivda pd en uppskattad kostnad av cirka 1-2
procent av BNP. Kostnadsutvecklingen skiljer sig dock pa gruppniva med hansyn till
medborgarskap. Inom de socialférsakringar som  Pensionsmyndigheten
administrerar har kostnaden for personer med svenskt medborgarskap varit
oforandrad jamfort med 2010. For personer med medborgarskap i EU/EES-land har
kostnaden okat med 13 procent jamfort med 2010 och fér personer med ovriga
medborgarskap har kostnaden 6kat med 56 procent jamfért med 2010.

Vidare har dven arbetsldshetens utveckling analyserats, generellt och
utefter fordelning pa fodelseland. Det kan konstateras att arbetslosheten
generellt sett ar fortsatt hog jamfort med nivderna innan 1990-talskrisen,
samtidigt som andelen utomeuropeiskt fodda inskrivna pa Arbetsformedlingen
har fyrdubblats sedan 2005. Som ett resultat har tackningsgraden for
arbetsloshetsforsakringen  minskat, vilket o6kar kommunernas kostnad for
forsorjningsstod for personer som ar arbetslésa men inte uppfyller villkoren for att
ta del av arbetsloshetsforsakringen.

Statens kostnader for vissa delar av de bosattningsbaserade férmaner som
avser utbetalningar till tredjelandsmedborgare har aven berdknats. Om de
begransningar som foreslds i rapporten av bosattningsbaserade formaner i
socialforsakringen skulle genomforas, kan statens utgifter minska med omkring 7-8
miljarder kronor per ar.

Forslagen har begransats till att enbart omfatta individer som inte ar medborgare
i Sverige eller i ett EU/EES-land pa grund av vissa EU-rattsliga forutsattningar,
dar sarreglering for svenska medborgare skulle kunna innebdra krav pa
en omforhandling av Europakonventionen. De foreslagna férandringarna kan
leda till att kommunernas kostnad foér forsorjningsstdd okar vilket innebéar att
den statliga ersattningen till kommunerna behover 6ka om de foreslagna
forandringarna ska vara kostnadsneutrala pa kommunniva. De foéreslagna
foérandringarna har sannolikt dven en reducerande effekt pa migrationen samt
vissa positiva sysselsattnings-effekter.



2. Ramar for kommande kommittédirektiv

Utgangspunkten for kommande forfattningsforslag bor vara att en sarskild utredare
utreder och féreslar hur stéd och krav avseende personer som tar emot ekonomiskt
bistand inom ramarna for de boséattningsbaserade formanerna i socialférsakringen
kan utvecklas.

| detta arbete bor utredaren:

e kartlagga och analysera socialforsdkringens kostnadsutveckling baserat pa
medborgarskap,

e |amna forfattningsforslag som begransar omfattningen av
bosattningsbaserade formaner i socialférsakringen till att endast gélla
svenska medborgare och medborgare i EU/EES-land,

e analysera konsekvenserna av forfattningsforslagens paverkan pa det
kommunala forsorjningsstodet och i vilken utstrackning kommunsektorn
behover kompenseras for 6kade kostnader,

e vid behov lamna forfattningsférslag som begransar ratten till kommunalt
forsorjningsstod for tredjelandsmedborgare samt

e analysera konsekvenserna av forfattningsforslagens paverkan pa
migrationen, sysselsattningen och antalet medborgarskap.



3. Introduktion

For Sverigedemokraterna ar kopplingen mellan medborgarskap och nationell
identitet en viktig grundbult i samhallsbygget. Den som ar medborgare i Sverige ska
ocksa vara en del av Sverige och se Sverige som sitt hemland. En ansdkan om att fa
upptagas till medborgare dr en ansbkan om att denna samhorighet formellt ska
bekraftas, samt ett bevis for att Sverige dr den sékandes nya permanenta hemland.
Detta, menar vi, bidrar till ett sammanhallet folk med god samhallsgemenskap dar
klyftor mellan infédda och invandrade svenskar minimeras.

Att hoja kraven for medborgarskap gor visserligen att farre kan bli medborgare.
Genom hojda krav for medborgarskap blir dock beléningen och kanslan desto storre
nar den nya medborgaren val tilldelats medborgarskapet. Medborgarskapet ar
forenat med vissa rattigheter som icke-medborgare saknar, exempelvis rostratt i
riksdagsval och val till Europaparlamentet, men boér dven forenas med fler férmaner
for att starka dess varde.

De senaste artiondenas invandring till Sverige har skapat en hog segregation dar en
allt for stor del av dem som kommer hit inte anpassar sig till landet eller deltar pa
den svenska arbetsmarknaden, vilket i sin tur minskar skatteintékterna. En del av
detta kan forklaras med skillnader i utbildning, yrkeskompetens och sprakkunskaper.
En annan del kan forklaras av kulturskillnader och en férmanlig socialforsakring som
leder till att invandrare, och sarskilt invandrarkvinnor, i viss utstrackning forsorjer sig
pa bidrag.

Det behovs ett antal atgarder for att kraftigt minska migrationen och sékerstalla att
det varje ar atervander fler som redan nu befinner sig i Sverige illegalt, eller saknar
samhorighet till det svenska samhallet, an beviljas uppehallstillstand pa asylgrund
eller som anhorig till sddana anknytningspersoner. Det behdvs atgarder for att
minska segregationen och ddmpa incitamenten att soka sig till Sverige genom en
begransning av ersattningarna i socialforsakringen.

Fordandringarna bor syfta till att uppmuntra nyanlanda att ta sig in pa
arbetsmarknaden, samt uppvardera det svenska medborgarskapet. Med detta som
utgangspunkt avser forslagen i rapporten att begransa de bosattningsbaserade
formanerna i socialférsdkringen till att galla svenska medborgare i sa stor
utstrackning som mojligt.

Rapporten inleds med en beskrivning av den svenska socialférsdkringen och
socialforsakringens kostnadsutveckling, och féljs av foreslagna begransningar av
socialforsakringen samt vilka konsekvenser som kan uppsta till foéljd av
férandringarna.

Rapporten ar ett forsta steg i en reformering av de bosattningsbaserade férmanerna
i socialforsdkringen. Det finns vissa delar som behdéver kartlaggas och analyseras mer
i detalj. Det gar ej heller att utesluta att vissa av forslagen kan medfora konsekvenser
inom andra omraden, exempelvis for det kommunala forsérjningsstddet, for andra
utgiftsomraden eller for antalet medborgarskap som delas ut. Syftet med denna
rapport dr saledes inte att utgdéra forfattningsforslag utan att lagga grunden for en
mer djupgdende utredning med efterfoljande forfattningsforslag.



4. Den svenska socialforsakringen

Den svenska socialforsakringen kan delas in i tva underkategorier: arbetsbaserade
formaner och bosattningsbaserade formaner. Medan arbetsbaserade formaner ger
ersattning till den som ar eller har varit anstalld, exempelvis ersattning vid sjukdom
eller foréldraledighet, utgar de bosattningsbaserade formanerna enbart efter hur
lange en person har varit i Sverige — oavsett om denne har bidragit under sin tid har
eller inte. Exempel pa bosattningsbaserade formaner utgors av:

e barnbidrag,

e bostadsbidrag,

e foraldrapenning pa lagsta- respektive grundniva,
e garantipension,

e dldreforsorjningsstod

Nar uppdelningen mellan boséattningsbaserade och arbetsbaserade féormaner
infordes i socialforsakringen fastslogs bland annat att bosattning i Sverige sedan
ldnge utgdr en vedertagen grund for att upptas i det svenska trygghetssystemet.
Huvudregeln for att en utlandsk medborgare ska fa ratt till de bosattningsbaserade
féormanerna ar att denne anses som bosatt i landet om han eller hon har for avsikt
att boséatta sig har i mer an ett ar.

Enligt det nuvarande regelverket ar en person bosatt om han eller hon kan antas
komma att regelméssigt tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila (dygnsvila) i
landet under minst ett ar. Utdver kravet pa bosattningen utgar andra krav géllande
vissa ersattningar, exempelvis bostadsbidrag som ar beroende av alder,
familjesituation, kostnad for bostaden och familjens inkomstniva.

Vad galler det som beskrivs som arbete i Sverige finns det inte nagon entydig
definition av begreppet, dven om det finns en faststalld praxis med beskrivningen
“med arbete i Sverige avses forvirvsarbete i verksamhet i landet”. Vilket innebar att
om en person har eller har haft en anstéllning med 16n sa ligger detta till grund for
exempelvis sjukpenninggrundad inkomst. Daremot har det genom rattsavgoranden
pa omradet tillkommit prejudikat som innebéar att om en person arbetat i ett annat
land inom EU/EES och Schweiz sd kan denne ha ratt till arbetsbaserade formaner
trots att denne ej arbetat i Sverige.

4.1. Socialférsékringens kostnadsutveckling

Generellt sett har kostnaderna for socialforsdkringarna dkat i samband med de
ekonomiska kriserna under 1990-talet samt i borjan pa 2000-talet och sedan legat
pa en stabil niva. | forhallande till bruttonationalprodukten har utgifterna minskat
over tid.

Forsakringskassans utgifter for ersattningarna inom socialforsakringen uppgick 2019
till knappt 224 miljarder kronor och darutdver uppgick administrationskostnaden till
cirka 9,7 miljarder kronor. Utgifterna har varierat stort mellan vissa perioder. Ar
1992-1998 genomfordes ett flertal regelandringar i form sdnkta ersattningsavgifter
samt inforande av sjukléneperiod och karensdag i sjukférsakringen. Darefter har
utgifterna Okat, bland annat beroende av snabbt stigande utgifter inom



sjukforsdkringen och inférandet av en statlig alderspensionsavgift. Foérandringen
mellan daren 2006—2019 ar kopplat till nivaerna pa sjukpenning och sjukersattning,
samtidigt som antalet mottagare av assistansersattning gatt ner. Sedan 1980 har
Forsakringskassans utbetalningar, i fasta priser, okat med 39 procent.

Den storsta delen av de ersattningar som Forsakringskassan administrerar ar stod till
sjuka och personer med funktionsnedsattning, foljt av ersattning till barnfamiljer.
Dessa tva delar motsvarar cirka 93 procent av de totala utbetalningarna. Resterande
del utgors av utbetalningar till ersattningar inom arbetsmarknadsomradet.

Pensionsmyndighetens utgifter for ersattningarna inom socialforsakringen uppgick
till cirka 42 miljarder kronor 2019 och darutdver uppgick administrationskostnaden
till cirka 0,6 miljarder kronor. Utgifterna har under en langre tid varit avtagande till
foljd av att en allt storre del av befolkningen har ett yrkesliv med pensionsgrundande
inkomst bakom sig vid pensionering. Detta leder till att en ldgre andel av de nya
pensiondrerna far bostadstillagg eller garantipension.

4.2. Forutsattningar for en fungerande socialférsdkring

Fortroende for socialférsakringarna

Medborgarnas fortroende for socialférsakringarna méts aterkommande av bland
annat SOM-institutet i Goteborg, Sifo och Forsdakringskassan. | den senaste
nationella SOM-undersokningen framgar att fortroendebalansen, dvs. skillnaden
mellan dem som har ganska eller mycket stort fértroende samt dem som har ganska
eller mycket litet fortroende, ar negativ for flera offentliga forsakringssystem (endast
foraldraférsakringen har en positiv balans).

Figur 1 — Fortroende for socialforsakringarna, 2019, andel i procent.
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Kélla: SOM-undersékningen 2020.



Andelen som var negativa till Forsakringskassan okade kraftigt under aren 1999-
2010 och gick fran en positiv fortroendebalans till en negativ fortroendebalans 2005.
Fran 2010 6kade fortroendet for Forsakringskassan och en positiv fortroendebalans
uppstod 2015. Denna trend har dock inte kvarstatt utan vant ner till en negativ
fortroendebalans.  Vid den senaste matningen var Forsakringskassans
fortroendebalans -16, vilket innebar att bland dem som hade en asikt sa var det 16
procent-enheter fler som saknade fortroende jamfort med dem som hade
fortroende.

Figur 2 — Fortroende for Forsakringskassan bland dem med asikt, 1999-2019.

60
50
40
30
20
10

0
1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Fortroende Varken eller Ej fortroende

Kdlla: SOM-institutet.

Forsakringskassan har dven ett lagt resultat pa Kantar Sifos Anseendeindex for
myndigheter. Urvalet ar slumpmaéssigt fran Kantas Sifos onlinepanel och ett
anseendeindex pa 50 eller mer anses vara ett hogt anseende for myndigheter. | den
senaste méatningen, dar 15 172 intervjuer genomfdrdes och déar varje intervjuperson
har bedomt 2/3 slumpmadssigt utvalda myndigheter, &r det bara tvd myndigheter
som har ett lagre fortroende fran allmdnheten &n Forsakringskassan:
Migrationsverket och Arbetsformedlingen.

De tillfrdgade har ett hogre fortroende for Pensionsmyndigheten &n
Forsakringskassan. Pensionsmyndigheten befinner sig dven i en positiv trend, medan
fortroendet for Forsakringskassan har varierat stort sedan 2012.



Figur 3 — Anseendeindex myndigheter, 2020.
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Kélla: Kantar Sifo.

Figur 4 — Anseendeindex myndigheter, 2012—2020.
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No6jd-kund-index (NKI) mater hur myndigheter och féretag uppfattas av klienterna.
For Forsakringskassans del bestar NKI av fragor som handlar om allman néjdhet, om
hur val myndigheten uppfyller den tillfragades férvantningar och om hur
Forsakringskassan fungerar jamfért med en perfekt myndighet. Resultaten visar att
allmanhetens fortroende for Forsakringskassan sjonk under 2000-talet, men dven
att det har 6kat nagot under senare ar.
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Forsoriningsborda

Det finns olika satt att bedoma forsorjningsborda. Statistiska centralbyran
presenterar kvartalsvisa rapporter inom omradet arbetskraftsundersékningar (AKU)
vilka visar pa skillnaden mellan anstallda, arbetslésa och de som dverhuvudtaget inte
befinner sig pa arbetsmarknaden sasom pensionarer, sjukpensionarer m.fl.

Den ekonomiska forsorjningskvoten, det vill sdga kvoten mellan den befolkning som
inte ar ekonomisk aktiv och den ekonomiskt aktiva befolkningen, ar det vedertagna
sattet for att beskriva den demografiska utmaningen. Fér kommuner och regioner
ar kvoten sarskilt relevant da den satter utgifter for skola, vard och omsorg i
forhallande till storleken pa skattebasen. Kvoten berdknas genom summan av
antalet personer som inte ar sysselsatta dividerat med antalet personer som ar
sysselsatta. Ju hogre forsorjningskvoten ar, desto tyngre ar forsérjningsbordan.

Tabell 1 — Folkmangd efter alder och demografisk forsérjningskvot 1960—-2015 samt prognos 2020—
2060, tusental.

Alder
Ar 0-19 20-64 65+ Totalt Demografisk
forsorjningskvot

1970 2233 4734 1113 8081 0,71

1980 2194 4761 1362 8318 0,75

1990 2111 4953 1526 8591 0,73

2000 2139 5213 1531 8 883 0,70

2010 2184 5495 1737 9416 0,71

2017 2 340 5775 2 006 10120 0,75

2018 2379 5815 2 036 10 230 0,76

2019 2404 5 858 2 065 10 328 0,76
Prognos

2020 2427 5892 2 096 10416 0,77

2030 2535 6151 2 409 11095 0,80

2040 2 569 6291 2670 11530 0,83

2050 2 663 6 462 2 810 11936 0,85

2060 2759 6477 3088 12 324 0,90

2070 2824 6748 3164 12 736 0,89

Kélla: Sveriges framtida befolkning, SCB, 2020.
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For att motverka 6kningen i forsorjningsbordan till ar 2070 behover sysselsdttningen
6ka med cirka 500000 personer.! Det kan antingen ske genom en hdojd
pensionsalder, en tidigare debut pa arbetsmarknaden eller en Okad
sysselsdttningsgrad. Risken finns att sysselsattningsgraden framover minskar, vilket
kan leda till en 6kad forsorjningskvot. SCB:s undersokning for fjarde kvartalet 2020
visade en minskning med 71 000 sysselsatta jamfort med motsvarande kvartal 2019,
vilket motsvarar en minskad sysselsattningsgrad om 1,1 procentenheter.?
Fordandringen kan till stor del forklaras av en dampad arbetsmarknad till foljd av
coronapandemin, men bor dock ej bortses fran eftersom de langsiktiga effekterna
av pandemin inte kan forutses.

Arbetsléshetens utveckling

Arbetsloshetens sammansattning och struktur har genomgatt en avsevard
fordandring efter 1990-talskrisen. Den genomsnittliga arbetsléshetsnivan har okat,
bdde i absoluta tal och i férhallande till ®vriga Norden. Aven andelen
langtidsarbetsldsa, personer som varit arbetslésa i mer an ett halvar, och
ungdomsarbetsldsheten har dkat.

Figur 5 — Arbetsloshet per ar, 16—64 ar, procent av arbetskraften, 1970-2020.
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Kdlla: SCB.

Parallellt med att den generella arbetslésheten har dkat har antalet inskrivna
arbetssékande med en svag stallning pa arbetsmarknaden stigit. | SOU 2015:21 Mer
trygghet och bdttre férsdkring konstaterades att antalet personer som tillhor dessa
grupper — personer med kortare utbildning, utrikes fédda, dldre och personer med

150U 2015:21 5.150.

2 SCB, Arbetskraftsundersdkningarna (AKU) farde kvartalet, 2020.
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en eller flera funktionsnedsattningar som medfor nedsatt arbetsférmaga — hade
nastintill fordubblats mellan dren 2008-2014. Darefter har utvecklingen fortsatt i
samma riktning, dar framst utomeuropeiskt fddda har statt for okningen.

Figur 6 — Andel utomeuropeiskt fédda av inskrivna pa Arbetsformedlingen i januari, 2005-2021.
50
45
40
35
30
25
20
15

10

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Kélla: Arbetsférmedlingen.

Gruppen utomeuropeiskt fodda ar inte homogen, utan inkluderar saval hogutbildad
och hogkompetent arbetskraft som tillfalligt befinner sig i Sverige samt personer
med 1&g utbildning som star langt fran arbetsmarknaden. Aven inom subgrupperna
finns det markanta skillnader, dar det framst ar Asien och Afrika som hdjer
genomsnittet (och dven inom dessa subgrupper finns det undergrupper som star for
en stor del av arbetsldsheten). Detta beror framst pa att det ar fran dessa omraden
som Sverige har haft en hog niva av asylrelaterad invandring.

Tabell 2 — Arbetsloshet efter fodelseland, 2020.

Procentuell andel av arbetskraften 15-74 ar

Inrikes fodda 5,1
Utrikes fodda 18,8
Europa 8,0
Sydamerika 11,2
Nordamerika 11,5
Asien 28,0
Afrika 30,1
Ovriga lander 12,5
Kélla: SCB.
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Andelen av de inskrivna vid Arbetsformedlingen som far ersdttning fran
arbetsldoshetsforsakringen har sjunkit. Mellan 2005 och 2019 sjonk tackningsgraden
i arbetsldshetsforsdkringen fran 72 procent till 42 procent.® Den sjunkande
tackningsgraden har dven uppmarksammats i SOU 2020:37 Ett nytt regelverk fér
arbetsléshetsforsdkringen  som  konstaterar att  manga  star  utanfor
arbetsloshetsforsakringen och att den laga tackningsgraden bland annat kan
forklaras av problematiska arbetsvillkor som ar centrala for ratten till
arbetsloshetsersattning. En ytterligare faktor ar att en stor andel av de nytillkomna i
arbetskraften saknar de kvalifikationer som foretagen efterfragar. Gruppen
nyanlanda, som utgbr en stor andel av dessa, har en lang etableringstid rent
generellt, vilket resulterar i att de i mindre utstrackning uppfyller villkoren for
ersattning.

Att tdckningsgraden minskar betyder att en 6kad andel av de personer som tar emot
kommunalt forsorjningsstdd med anledning av att de saknar arbete inte uppfyller
villkoren for att fa ersadttning fran arbetsloshetsforsakringen. Detta innebér att
kostnaden for det kommunala forsorjningsstodet okar.

Under 2020 6kade andelen bistandsmottagare som ar i behov av kommunalt
forsorjningsstdd pa grund av arbetsloshet. | november utgjorde vuxna bistands-
mottagare med arbetsléshet som forsérjningshinder cirka 54 procent av bistands-
mottagarna. Motsvarande siffra i november 2019 var 51 procent.*

4.3. Utlandska medborgares andel av bosdttningsbaserade
formadner och kostnadsutveckling

Att utldandska medborgare far ta del av de arbetsbaserade férmaner som de sjalva ar
med och finansierar kan inte ifragasattas. Det ar en forutsattning for att Sverige ska
kunna locka hogkompetent arbetskraft. Det gar daremot att ifragasatta om Sverige
ska erbjuda frikostiga formaner till personer som i liten eller i ingen utstrackning alls
har arbetat. Sarskilt taget i beaktande att Sverige under de senaste aren har haft en
hog invandring av grupper som star langt fran arbetsmarknaden.

Svenska medborgare star for en klar majoritet av den utbetalade summan for de
bosadttningsbaserade formanerna i den svenska socialforsdkringen. For
garantipension och bostadstillagg till pensiondrer star svenska medborgare
exempelvis for cirka 90 procent av den utbetalade summan, medan motsvarande
siffra for aldreforsorjningsstdd och efterlevandestod till barn &r 40-60 procent,
beroende pa vilket ar som studeras.

Att svenska medborgare utgor en stor del innebar ocksa att relativt stora rorelser
inom de Ovriga grupperna, EU/EES-medborgare samt medborgare i évriga lander,
inte alltid ar lattobserverade. Kostnadsutvecklingen for respektive grupp ar andock
viktig, bade som en indikator for framtida kostnadsutveckling for hela

3 Arbetsloshetsrapporten 2020, Akademikernas A-kassa.

4 Utvecklingen av ekonomiskt bistand i sparen av covid-19 — faktablad 3, Socialstyrelsen, 2021.
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socialférsakringen, men dven for fortroendet for socialférsakringarna.

| detta skede har kostnadsutvecklingen for de bosattningsbaserade férmaner som
Pensionsmyndigheten administrerar — bostadstillagg for pensionarer, efterlevande-
stod till barn, garantipension och aldreforsorjningsstéd — analyserats baserat pa
medborgarskap.

Figur 7 — Sammantagen kostnadsutveckling for bosattningsbaserade férmaner administrerade av
Pensionsmyndigheten, index ar 2010 = 100.
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Kélla: Pensionsmyndigheten.

Figur 8 — Kostnadsutveckling for bostadstillagg till pensionarer, index ar 2010 = 100.
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Kélla: Pensionsmyndigheten.
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Figur 9 — Kostnadsutveckling for efterlevandestdd till barn, index ar 2010 = 100.
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Kélla: Pensionsmyndigheten.

Figur 10 — Kostnadsutveckling for garantipension, index ar 2010 = 100.
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Kélla: Pensionsmyndigheten.
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Figur 11 — Kostnadsutveckling for aldreforsorjningsstod, index ar 2010 = 100.
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Kélla: Pensionsmyndigheten.

Sammantaget har kostnadsutvecklingen for svenska medborgare varit oférandrad
under det senaste artiondet, vilket till stor del forklaras av att kostnaden for
garantipension for svenska medborgare har minskat kraftigt. For medborgare i
EU/EES-lander har det varit en mattlig kostnadsokning pa cirka 13 procent medan
det for gruppen 6vriga medborgare har varit en markant 6kning pa cirka 56 procent
under det senaste artiondet. Okningen &terfinns inom varje omrade, dar
efterlevandestod till barn utgor den storsta relativa 6kningen pa 227 procent, medan
dldreforsorjningsstodet utgor den storsta absoluta 6kningen pa 239 miljoner kronor.
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5. Overvaganden vid en begrénsning av
valfardsformaner for icke-medborgare

5.1. EU-rattsliga 6vervaganden

EU:s likabehandlingsprincip innebér att personer och foretag fran en medlemsstat
inte far diskrimineras i en annan. Principen appliceras bland annat pa arbetsvillkor,
pa sociala formaner samt pa skatteférmaner och innebdr exempelvis att
arbetstagare fran andra EU-lander har samma rdtt som det egna landets
medborgare till barnbidrag och garanterade minimiinkomster.

Réattslaget for pa vilka grunder ett medlemsland far neka bidrag till medborgare i
andra medlemslander ar oklart. Har kan bland annat konstateras att EU-domstolen
har slagit fast att utlanningar som rest in i landet i syfte att erhalla socialt bistand,
eller vars uppehallsratt endast foljer av att de soker arbete, inte har ratt till socialt
bistdnd.> Detta omfattar dven familjemedlemmar. Enligt EU-direktiv 883/2004
framgar dock att bosattningslandet ar, efter arbetslandet, ansvarigt att betala ut
sociala formaner déar exempelvis barnbidrag och féraldrapenning ingar.

| det forsta skedet bor darfor begransningen av valfardsformaner rikta sig mot
personer som dr medborgare i ett land utanfér EU/EES som saknar avtal med EU om
s.k. likabehandling och dar bilaterala socialférsakringskonventioner saknas.

5 Europadomstolen, mal C-333/13.
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6. Omfattning och besparing

Foreslagna forandringar bor begransas till att endast berdra de bosattningsbaserade
formanerna i socialforsakringen. Inom dessa finns det dven féormaner som inte bor
vara foremal for begransningar, antingen for att det leder till hogre kostnader inom
andra omraden an den besparing som gors inom socialférsakringen, eller som av
andra skl inte kan forsvaras. Ett exempel pa detta 4r omvardnadsbidraget som ges
till foraldrar till barn med funktionsnedsattning och som baseras pa den omvardnad
och tillsyn som barnet behover.

Nedan beskrivs delarna som bor omfattas, hur manga som paverkas av forandringen
samt hur stor bruttobesparingen for staten skulle vara om forandringarna infordes.

6.1. Barnbidrag

Barnbidraget kan betalas ut till vardnadshavare till ett barn som ar yngre an 16 ar
och barnet bor i Sverige. Barnbidrag bestar av allmant barnbidrag, flerbarnstillagg
och forlangt barnbidrag. Allmant barnbidrag lamnas med 1 250 kronor i manaden
for varje barn fran och med manaden efter barnets fodelse till och med det kvartal
da barnet fyller 16 ar.

Flerbarnstilldgg ldmnas med 150 kronor i manaden for det andra barnet, 580 kronor
i manaden for det tredje barnet, 1 010 kronor i manaden for det fjarde barnet, och
1250 kronor i manaden for det femte barnet och varje ytterligare barn.
Flerbarnstilligget paverkas av en foreslagen atgard utanfor rapportens
beredningsomrade varpa flerbarnstillagget exkluderas i berakningarna i tabell 5.

Forlangt barnbidrag lamnas med 1 250 kronor i manaden efter det kvartal da barnet
fyllt 16 ar om barnet gar i skola pa grundskoleniva, eller motsvarande. Forlangt
barnbidrag lamnas till och med den manad da barnet slutfér utbildningen eller
avbryter studierna.

Tabell 3 —Barnbidrag 2020, kronor per manad.

Antal barn Barnbidrag Flerbarnstillagg Totalt
1 1250 0 1250
2 2 500 150 2 650
3 3750 730 4 480
4 5000 1740 6740
5 6 250 2 990 9240

Anm: Fér det sjéitte barnet och varje ytterligare barn Iéggs 1 250 kronor per barn i barnbidrag och 1 250
kronor per barn i flerbarnstillégg, till beloppen som gdller vid 5 barn.

Kélla: Férsdkringskassan.
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Ar 2019 fick 1,6 miljoner personer barnbidrag. Av dessa var 1,4 miljoner svenska
medborgare, 60 000 var medborgare i EU/EES-lander och 159 000 var medborgare i
ovriga lander. Samma ar utbetalades 33,6 miljarder kronor i barnbidrag. Av dessa
utbetalades 28,9 miljarder kronor till svenska medborgare, 1,2 miljarder kronor till
medborgare i EU/EES-lander och 3,5 miljarder kronor till 6vriga medborgare, se
tabell 4.

Tabell 4 — Antal mottagare och utbetalt belopp for barnbidrag, fordelat pa mottagarens
medborgarskap, 2019, antal och miljoner kronor.

Sverige EU/EES  Ovriga Totalt
Antal mottagare  Allmant barnbidrag 1333700 58700 150 500 1542 900
Flerbarnstillagg 907 200 34300 99100 1 040 600
Forlangt barnbidrag 38 300 1300 8 500 48 100
Totalt* 1371900 60000 159000 | 1591000
Utbetalt belopp ~ Allmant barnbidrag 25 500 1000 2 900 29500
Flerbarnstillagg 3100 100 600 3800
Forlangt barnbidrag 200 10 50 300
Totalt 28900 1200 3 500 33600

Anm: Avrundade belopp, vilket gér att delarna inte alltid summerar till totalen.

*Antalet mottagare av allmdnt barnbidrag eller férldngt barnbidrag. Fér att fd flerbarnstilléigg mdste
en mottagare dven fa allmdnt barnbidrag eller forlingt barnbidrag. En viss dubbelrékning férekommer
eftersom en mottagare kan fG bade allmdnt barnbidrag och férldngt barnbidrag det dr barnet fyller 16
dar.

Kélla: Férsdkringskassan.

Utbetalt barnbidrag till personer utan svenskt medborgarskap eller medborgarskap
i ett EU/EES-land uppgick till cirka 3,6 miljarder kronor 2019, motsvarande 11
procent av utbetalt belopp. Detta belopp rdknas upp med Fdrsakringskassans
senaste prognos for utgifterna for barnbidrag, se tabell 5.

Om ratten till barnbidrag, exklusive flerbarnstillagg, skulle begransas till personer
med svenskt medborgarskap eller medborgarskap i ett EU/EES-land, skulle
utgifterna for barnbidrag minska med omkring 3 miljarder kronor per ar under
perioden 2021-2024, se tabell 5.

Tabell 5 — Berdknade utgifter for barnbidrag, prognos 2020-2024, miljoner kronor.

2020 2021 2022 2023 2024
Forslag 30800 31000 31200 31300 31300
Nuvarande regelverk 33700 34 000 34 200 34 300 34 400
Differens -3 000 -3 000 -3 000 -3 000 -3 000

Anm: Avrundade belopp, vilket gér att delarna inte alltid summerar till totalen. Minustecken visar pd
minskade utgifter.

Kélla: Férsékringskassan och berdkningar fran riksdagens utredningstjénst.
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6.2. Bostadsbidrag

Bostadsbidrag kan ges till ungdomar och till barnfamiljer. Reglerna skiljer sig at
beroende pa malgrupp. Personer som har fyllt 18 ar men inte 29 ar kan ha ratt till
bostadsbidrag. Aven barnfamiljer kan fa bostadsbidrag

Ar 2019 fick 47 900 ungdomar utan barn bostadsbidrag och 224 400 personer fick
bostadsbidrag till barnfamiljer. Av dessa, totalt 272 200 personer, var 172 200
svenska medborgare, 5600 var medborgare i EU/EES-lander och 94400 var
medborgare i 6vriga lander, se tabell 6.

Samma ar utbetalades 300 miljoner kronor i bostadsbidrag till ungdomar och cirka
4,5 miljarder kronor i bostadsbidrag till barnfamiljer. Av dessa totalt 4,9 miljarder
kronor utbetalades 3,0 miljarder kronor till svenska medborgare, 100 miljoner
kronor till medborgare i EU/EES-lander och 1,7 miljarder kronor till medborgare i
ovriga lander, se tabell 6.

Tabell 6 — Antal mottagare och utbetalt belopp fér bostadsbidrag, fordelat pa mottagarens
medborgarskap, 2019, antal och miljoner kronor.

Sverige EU/EES  Ovriga Totalt
Antal mottagare Ungdomar 36 500 600 10 800 47900
Barnfamiljer 135700 5000 83 600 224 400
Totalt 172200 5600 94 400 272 200
Utbetalt belopp Ungdomar 200 4 75 300
Barnfamiljer 2 800 95 1700 4500
Totalt 3000 100 1700 4900

Anm: Avrundade belopp, vilket gér att delarna inte alltid summerar till totalen.

Kélla: Férsékringskassan.

Det utbetalade beloppet i bostadsbidrag till svenska medborgare och medborgare i
EU/EES-lander uppgick alltsa till 3,1 miljarder kronor 2019, vilket motsvarar 64
procent av utbetalt belopp. Detta belopp rdknas upp med Fdrsakringskassans
senaste prognos for anslaget for bostadsbidrag, se tabell 5.

Om ratten till bostadsbidrag skulle begransas till personer med svenskt
medborgarskap eller medborgarskap i ett EU/EES-land, skulle utgifterna for
bostadsbidrag minska med omkring 1,7—-1,9 miljarder kronor per ar under perioden
2021-2024, se tabell 7.
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Tabell 7 — Utgifter for bostadsbidrag, prognos 2020-2024, miljoner kronor.

2020 2021 2022 2023 2024
Forslag 3900 3400 3300 3100 3100
Nuvarande regelverk 6 100 5300 5100 4900 4800
Differens -2 200 -1 900 -1 800 -1 700 -1 700

Anm: Avrundade belopp, vilket gor att delarna inte alltid summerar till totalen. Minustecken visar pd
minskade utgifter.

Kélla: Férsékringskassan och berdkningar fran riksdagens utredningstjénst.

6.3. Efterlevandestod

Barn kan fa efterlevandestéd om den ena eller bada foréldrarna har avlidit och
barnet far 1ag eller ingen barnpension. Barn som inte far nagon barnpension, eller
som far mindre dn 1 577 kronor per manad i barnpension, far ett skattefritt
efterlevandestod upp till det beloppet. Efterlevandestdd kan man fa tills man fyller
18 ar eller, om man studerar pa grundskola, gymnasieskola eller motsvarande skola,
som langst till och med juni det ar som man fyller 20 ar.

Barn som bor i Sverige, men dar den avlidne féraldern aldrig bott (eller arbetat) i
Sverige kan fa efterlevandestod. Ett ensamkommande barn som fatt
uppehallstillstand pa langre tid dn 1 ar kan, efter en individuell bedémning, fa
efterlevandestod.

Ar 2019 fick 15 400 barn efterlevandestdd. Av dessa var 10 100 svenska med borgare,
800 var medborgare i EU/EES-lIander och 4 500 var medborgare i évriga lander.
Samma ar utbetalades 260 miljoner kronor i efterlevandestdd. Av dessa utbetalades
150 miljoner kronor till svenska medborgare, 10 miljoner till medborgare i EU/EES-
ldnder och 100 miljoner kronor till medborgare i 6vriga lander, se tabell 8.

Tabell 8 — Antal mottagare samt utbetalt belopp for efterlevandestod, fordelat pa mottagarens
medborgarskap, 2019, antal och miljoner kronor.

Sverige EU/EES Ovriga Totalt
Antal mottagare 10100 800 4 500 15400
Utbetalt belopp 150 10 100 260

Anm: Avrundade belopp, vilket gér att delarna inte alltid summerar till totalen.

Kélla: Pensionsmyndigheten.

Utbetalt efterlevandestdd till personer utan svenskt medborgarskap eller
medborgarskap i ett EU/EES-land uppgick till cirka 100 miljoner kronor 2019, vilket
motsvarar 39 procent av utbetalt belopp. Detta belopp rdknas upp med
Pensionsmyndighetens senaste prognos for utgifterna for efterlevandestod, se
tabell 9.
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Om ratten till efterlevandestdd skulle begrdnsas till personer med svenskt
medborgarskap eller medborgarskap i ett EU/EES-land skulle utgifterna for
efterlevandestéd minska med omkring motsvarande summa per ar under perioden
2021-2024, se tabell 9.

Tabell 9 — Berdknade utgifter for efterlevandestdd, 2020-2024, miljoner kronor.

2020 2021 2022 2023 2024
Forslag 160 150 150 150 150
Nuvarande regelverk 260 240 240 250 250
Differens -100 -90 -90 -100 -100

Anm: Avrundade belopp, vilket gér att delarna inte alltid summerar till totalen. Minustecken visar pd
minskade utgifter.

Kélla: Pensionsmyndigheten och berdkningar frdn riksdagens utredningstjénst.

6.4. Foraldrapenning pé lagstanivd och grundnivd

En foralder som vardar barn nar han eller hon inte forvarvsarbetar, eller avstar fran
forvarvsarbete, har ratt till foraldrapenning. Foréldrapenning ges pa
sjukpenningniva, grundniva eller ldgstaniva.

Fordldrapenning pa sjukpenningniva far den som har en sjukpenninggrundad
inkomst (SGI) och som har haft det i minst 240 dagar i foljd innan barnets fodelse,
eller den berdknade tidpunkten for fodelsen. Sjukpenningnivan uppgar till 77,6
procent av forvarvsinkomsten. Féraldrapenning pa sjukpenningniva kan som mest
uppga till 10 prisbasbelopp, d.v.s. 1 006 kronor per dag.

Foraldrapenning pa grundniva ges till den som inte har ratt till SGI eller till den som
har en SGI som ger en lagre foraldrapenning dn 250 kronor per dag, d.v.s. personer
som har en arsinkomst pa mindre an 117 590 kronor. For hel fordldrapenning ar
grundnivan 250 kronor per dag.

Fordldrapenning pa lagstaniva ges for tid da fordldrapenning inte far ges pa
sjukpenningniva eller grundniva, och omfattar 90 dagar per barn. For hel
foraldrapenning ar lagstanivan 180 kronor om dagen.

Ar 2019 fick 463 250 personer foraldrapenning pa grundniva eller lagstaniva. Av
dessa var 402 200 svenska medborgare, 13 100 var medborgare i EU/EES-ldnder och
47 900 var medborgare i dvriga lander. Samma ar utbetalades 3,7 miljarder kronor i
foraldrapenning pa grundniva eller lagstaniva. Av dessa utbetalades 2,1 miljarder
kronor till svenska medborgare, 200 miljoner till medborgare i EU/EES-lander och
1,4 miljarder kronor till medborgare i dvriga lander, se tabell 10.
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Tabell 10 — Antal mottagare samt utbetalt belopp férdelat pa mottagarens medborgarskap, 2019, antal
och miljoner kronor.

Foraldrapenning Sverige EU/EES Ovriga Totalt
Antal mottagare Lagstaniva 402200 13100 28 300 443 700
Grundniva 33100 4 400 47 900 85 400
Totalt* 402200 13100 47 900 463 250
Utbetalt belopp Lagstaniva 1500 100 200 1700
Grundniva 700 100 1200 1900
Totalt 2100 200 1400 3700

Anm: Avrundade belopp, vilket gér att delarna inte alltid summerar till totalen.

*Antalet mottagare av for férdldrapenning pd grundniva och ldgstanivd. Hédr har antagits att om en
person fatt fordldrapenning pd grundnivé har den dven fatt féréldrapenning pa Idgstanivé och vice
versa. Det innebdr att en viss underskattning kan férekomma. Detta om en person enbart fatt
foérdldrapenning pa grundniva (medborgare i Sverige och EU/EES) eller Idgstaniva (medborgare i vriga
ldnder).

Kélla: Férsdkringskassan.

Utbetald fordldrapenning pa grundniva och lagstaniva till personer utan svenskt
medborgarskap eller medborgarskap i ett EU/EES-land uppgick till cirka 1,3 miljarder
kronor 2019, motsvarande 37 procent av utbetalt belopp. Detta belopp rdaknas upp
med Forsdkringskassans senaste prognos for antalet nettodagar med
foraldrapenning, se tabell 11.

Om ratten till foraldrapenning pa grundniva och lagstaniva skulle begransas till
personer med svenskt medborgarskap eller medborgarskap i ett EU/EES-land, skulle
utgifterna for fordldrapenning pa grundniva och lagstanivda minska med omkring
motsvarande summa per ar under perioden 2021-2024, se tabell 11.

Tabell 11 — Berdknade utgifter for fordldrapenning pa grundniva och lagstaniva, 2020-2024, miljoner
kronor.

2020 2021 2022 2023 2024
Forslag 2200 2 100 2 300 2 300 2 300
Nuvarande regelverk 3500 3400 3600 3600 3600
Differens -1 300 -1 300 -1 300 -1 300 -1400

Anm: Avrundade belopp, vilket gér att delarna inte alltid summerar till totalen. Minustecken visar pd
minskade utgifter.

Kélla: Férsdkringskassan och berdkningar fran riksdagens utredningstjénst.
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6.5. Aldreférsoériningsstod

Aldreférsérjningsstod ar avsett for personer som har fyllt 65 &r och som inte har sitt
grundldggande forsorjningsbehov tillgodosett genom andra férmaner inom det
allmdnna pensionssystemet.

Ar 2019 fick 29 000 personer &ldreforsorjningsstod. Av dessa var 21 000 svenska
medborgare, 1300 medborgare i EU/EES-lander och 6 700 medborgare i 6vriga
ldnder. Samma ar utbetalades 1,2 miljarder kronor i dldreforsorjningsstod. Av dessa
utbetalades 670 miljoner kronor till svenska medborgare, 30 miljoner till
medborgare i EU/EES-lander och 470 miljoner kronor till 6vriga medborgare, se
tabell 12.

Tabell 12 — Antal mottagare samt utbetalt belopp for dldreférsorjningsstod, fordelat pa mottagarens
medborgarskap, 2019, antal och miljoner kronor.

Sverige EU/EES Ovriga Totalt
Antal mottagare 21000 1300 6 700 29 000
Utbetalt belopp 670 30 470 1170

Anm: Avrundade belopp, vilket gér att delarna inte alltid summerar till totalen.

Kélla: Pensionsmyndigheten.

Utbetalt aldreforsorjningsstdd till personer utan svenskt medborgarskap eller
medborgarskap i ett EU/EES-land uppgick till cirka 500 miljoner kronor 2019. Detta
belopp rdaknas nedan upp med Pensionsmyndighetens senaste prognos for
utgifterna for dldreforsorjningsstod, se tabell 13.

Om rétten till aldreférsorjningsstod skulle begrénsas till personer med svenskt
medborgarskap eller medborgarskap i ett EU/EES-land skulle utgifterna for
dldreforsorjningsstdod minska med omkring motsvarande summa per ar under
perioden 2021-2024, se tabell 13.

Tabell 13 — Beraknade utgifter for aldreforsorjningsstod, 2020-2024, miljoner kronor.

2020 2021 2022 2023 2024
Forslag 700 700 700 800 800
Nuvarande regelverk 1200 1200 1200 1300 1300
Differens -500 -500 -500 -500 -500

Anm: Avrundade belopp, vilket gér att delarna inte alltid summerar till totalen. Minustecken visar pd
minskade utgifter.

Kélla: Pensionsmyndigheten och berdkningar frdn riksdagens utredningstjénst.

25



6.6. Bostadstillaigg till pensiondrer

Bostadstilldgg ar ett skattefritt tilldagg for personer som har lag pension och kan
betalas ut till den som tar ut hel dlderspension och som har fyllt 65 ar.

Personer som har fyllt 65 ar och som har laga inkomster men héga bostadskostnader
kan utover bostadstilligg fa sarskilt bostadstillagg. Till skillnad fran vid vanligt
bostadstilldgg ar det bara om inkomsterna ar sa laga att de inte racker till bade
bostadskostnader och ovriga levnadsomkostnader som sarskilt bostadstilldagg kan
betalas ut. Vid beddémning om réatt till sarskilt bostadstilligg utgar man fran
granserna for skalig levnadsniva. Som ensamstaende ska man ha 5 857 kronor per
manad kvar att leva pa. Som gift, sambo eller registrerad partner ar beloppet 4 771
kronor per manad. Beloppen for sa kallad skélig levnadsniva féljer prisbasbeloppet
och justeras pa arlig basis.

Ar 2019 fick omkring 324 200 personer bostadstilligg till pensionarer. Av dessa var
312100 svenska medborgare, 7500 medborgare i EU/EES-lander och 4 700
medborgare i Ovriga lander. Samma ar utbetalades 9,2 miljarder kronor i
bostadstilldgg. Av dessa utbetalades 8,8 miljarder kronor till svenska medborgare,
230 miljoner kronor till medborgare i EU/EES-lander och 200 miljoner kronor till
ovriga medborgare, se tabell 14.

Tabell 14 — Antal mottagare samt utbetalt belopp fér bostadstillagg inkl. sarskilt bostadstillagg, fordelat
pa mottagarens medborgarskap, 2019, antal och miljoner kronor.

Sverige EU/EES Ovriga Totalt
Antal mottagare 312 100 7 500 4700 324 200
Utbetalt belopp 8 800 230 200 9 200

Anm: Avrundade belopp, vilket gér att delarna inte alltid summerar till totalen.

Kélla: Pensionsmyndigheten.

Utbetalt bostadstillagg till pensionarer till personer utan svenskt medborgarskap
eller medborgarskap i ett EU/EES-land uppgick till cirka 200 miljoner kronor 2019,
motsvarande 2 procent av utbetalt belopp. Detta belopp rdknas nedan upp med
Pensionsmyndighetens senaste prognos for utgifterna for bostadstillagg, se tabell
15.

Om ratten till bostadstillagg till pensionarer skulle begransas till personer med
svenskt medborgarskap eller medborgarskap i ett EU/EES-land, skulle utgifterna for
bostadstillagg till pensionarer minska med omkring motsvarande summa per ar
under perioden 2021-2024, se tabell 15.
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Tabell 15 — Berdknade utgifter for bostadstillagg inkl. sarskilt bostadstillagg, 2020-2024, miljoner
kronor.

2020 2021 2022 2023 2024
Forslag 10 200 10 100 10 400 10 500 10 500
Nuvarande regelverk 10 400 10 300 10 600 10 700 10 700
Differens -200 -200 -200 -200 -200

Anm: Avrundade belopp, vilket gor att delarna inte alltid summerar till totalen. Minustecken visar pd
minskade utgifter.

Kélla: Pensionsmyndigheten och berdkningar frdn riksdagens utredningstjénst.

6.7. Garantipension

Garantipensionen ar en formansbestamd grundtrygghet och till fér dem som haft
lag eller ingen tidigare forvarvsinkomst. En person maste ha bott i Sverige i minst tre
ar for att ha ratt till garantipension. For att fa oavkortad garantipension kravs att
personen bott 40 ar (forsakringstid) i landet.

Ar 2019 fick 709 300 personer garantipension. Av dessa var 627 800 svenska
medborgare, 72 500 medborgare i EU/EES-lander och 9 000 medborgare i 6vriga
ldnder. Samma ar utbetalades 13,4 miljarder kronor i garantipension. Av dessa
utbetalades 12,2 miljarder kronor till svenska medborgare, 810 miljoner kronor till
medborgare i EU/EES-lander och 324 miljoner kronor till 6vriga medborgare, se
tabell 16.

Tabell 16 — Antal mottagare samt utbetalt belopp for garantipension, fordelat pa mottagarens
medborgarskap, 2019, antal och miljoner kronor.

Sverige EU/EES Ovriga Totalt
Antal mottagare 627 800 72 500 9 000 709 300
Utbetalt belopp 12 240 810 340 13 400

Anm: Avrundade belopp, vilket gér att delarna inte alltid summerar till totalen.

Kélla: Pensionsmyndigheten.

Utbetald garantipension till personer utan svenskt medborgarskap eller
medborgarskap i ett EU/EES-land uppgick till 400 miljoner kronor 2019,
motsvarande 3 procent av utbetalt belopp. Detta belopp rdknas upp med
Pensionsmyndighetens senaste prognos for utgifterna for garantipension, se tabell
17.

Om ratten till garantipension skulle begransas till personer med svenskt
medborgarskap eller medborgarskap i ett EU/EES-land, skulle utgifterna for
garantipension minska med omkring motsvarande summa per ar under perioden
2021-2024, se tabell 17.
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Tabell 17 — Beraknade utgifter for garantipensionen, 2020-2024, miljoner kronor.

2020 2021 2022 2023 2024
Forslag 14 300 13 900 13 500 13 600 13 700
Nuvarande regelverk 14 600 14 200 13 900 13 900 14 100
Differens -400 -400 -400 -400 -400

Anm: Avrundade belopp, vilket gor att delarna inte alltid summerar till totalen. Minustecken visar pd
minskade utgifter.

Kélla: Pensionsmyndigheten och berdkningar frdn riksdagens utredningstjénst.

6.8. Garantiersdattningen i sjukersdttningen

En person vars arbetsformaga ar stadigvarande nedsatt med minst en fjardedel pa
grund av sjukdom eller annan nedsattning av den fysiska eller psykiska
prestationsformagan kan ha ratt till sjukersdttning. Garantiersattning ges till
personer som saknar inkomstrelaterad sjukersattning eller vars inkomstrelaterade
sjukersattning ligger pa en lagre niva dn garantiersattningen.

Garantiersattningen for hel sjukersattning motsvarar 2,53 prisbasbelopp, d.v.s. 9
972 kronor per manad, fran och med den manad da den forsakrade fyller 30 ar.
Innan personen fyllt 30 ar ar garantiersattningen for hel sjukersattning 2,23-2,48
prisbasbelopp beroende pa alder, d.v.s. 8 790-9 775 kronor per manad.

Ar 2019 fick 145 100 personer sjukersattning som garantiersattning. Av dessa var
135700 svenska medborgare, 4200 medborgare i EU/EES-ldander och 5100
medborgare i Ovriga lander. Samma ar utbetalades 8,2 miljarder kronor i
sjukersattning som garantiersattning. Av dessa utbetalades 7,8 miljarder kronor till
svenska medborgare, 200 miljoner kronor till medborgare i EU/EES-lander och 200
miljoner kronor till vriga medborgare, se tabell 18.

Tabell 18 — Antal mottagare samt utbetalt belopp for sjukersattning som garantiersattning, fordelat pa
mottagarens medborgarskap, 2019, antal och miljoner kronor.

Sverige EU/EES Ovriga Totalt
Antal mottagare 135700 4200 5100 145 100
Utbetalt belopp 7 800 200 200 8 200

Anm: Avrundade belopp, vilket gér att delarna inte alltid summerar till totalen.

Kélla: Férsdkringskassan.
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Utbetalt belopp for sjukersattning som garantiersattning till personer utan svenskt
medborgarskap eller medborgarskap i ett EU/EES-land upp gick till 200 miljoner
kronor 2019, motsvarande 2 procent av utbetalt belopp. Detta belopp raknas upp
med Forsakringskassans senaste prognos for antalet mottagare av sjukersattning, se
tabell 19.

Om ratten till sjukersattning som garantiersattning skulle begransas till personer
med svenskt medborgarskap eller medborgarskap i ett EU/EES-land, skulle
utgifterna for sjukersdttning som garantiersdttning minska med omkring
motsvarande summa per ar under perioden 2021-2024, se tabell 19.

Tabell 19 — Beraknade utgifter for sjukersattning som garantiersattning, 2020—-2024, miljoner kronor.

2020 2021 2022 2023 2024
Forslag 7 500 7 100 6 700 6 300 5900
Nuvarande regelverk 7 700 7 300 6 900 6 500 6 100
Differens -200 -200 -200 -200 -200

Anm: Avrundade belopp, vilket gér att delarna inte alltid summerar till totalen. Minustecken visar pd
minskade utgifter.

Kélla: Férsdkringskassan och berdkningar fran riksdagens utredningstjénst.

6.9. Garantiersdttningen i akfivitetsersattningen

En person vars arbetsférmaga ar nedsatt under minst ett ar med minst en fjardedel
pa grund av sjukdom eller annan nedsdttning av den fysiska eller psykiska
prestationsformagan kan ha ratt till aktivitetsersattning. Garantiersattning ges till
personer som saknar inkomstrelaterad aktivitetsersattning eller vars
inkomstrelaterade aktivitetsersattning ligger pa en lagre niva an garanti-
ersattningen.

Garantiersattningen for hel aktivitetsersattning uppgar till mellan 2,23-2,48
prisbasbelopp beroende pa alder, d.v.s. 8 790-9 775 kronor per manad.

Ar 2019 fick 36 900 personer aktivitetsersattning som garantiersittning. Av dessa
var 35800 svenska medborgare, 400 medborgare i EU/EES-lander och 700
medborgare i Ovriga lander. Samma ar utbetalades 2,9 miljarder kronor i
aktivitetsersdttning som garantiersattning. Av dessa utbetalades 2,8 miljarder
kronor till svenska medborgare, 30 miljoner kronor till medborgare i EU/EES-lander
och 50 miljoner kronor till medborgare i 6vriga ldnder, se tabell 20.

Tabell 20 — Antal mottagare samt utbetalt belopp for aktivitetsersattning som garantiersattning,
férdelat pa mottagarens medborgarskap, 2019, antal och miljoner kronor.

Sverige EU/EES Ovriga Totalt
Antal mottagare 35 800 400 700 36 900
Utbetalt belopp 2 800 30 50 2 900

Anm: Avrundade belopp, vilket gér att delarna inte alltid summerar till totalen.

Kélla: Férsdkringskassan.
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Utbetalt belopp for aktivitetsersattning som garantiersattning till personer utan
svenskt medborgarskap eller medborgarskap i ett EU/EES-land uppgick till 50
miljoner kronor 2019, motsvarande 2 procent av utbetalt belopp. Detta belopp
raknas upp med Forsdkringskassans senaste prognos for antalet mottagare av
aktivitetsersattning, se tabell 21.

Om ratten till aktivitetsersattning som garantiersattning skulle begransas till
personer med svenskt medborgarskap eller medborgarskap i ett EU/EES-land skulle
utgifterna for aktivitetsersdttning som garantiersattning minska med omkring
motsvarande summa per ar under perioden 2021-2024, se tabell 21.

Tabell 21 — Berdknade utgifter for aktivitetsersattning som garantiersattning, 2020-2024, miljoner
kronor.

2020 2021 2022 2023 2024
Forslag 2620 2 480 2 440 2390 2 360
Nuvarande regelverk 2670 2520 2 480 2 440 2410
Differens -50 -50 -50 -50 -40

Anm: Avrundade belopp, vilket gor att delarna inte alltid summerar till totalen. Minustecken visar pd
minskade utgifter.

Kélla: Férsékringskassan och utredningstjéinstens berdkningar.

6.10. Sammantagen effekt

Tabell 22 — Beraknade utgifter for staten i forhallande till nuvarande regelverk, 2020-2024, miljoner
kronor.

2020 2021 2022 2023 2024
Barnbidrag -3.000 -3.000 -3.000 -3.000 -3.000
Bostadsbidrag -2200 -1 900 -1 800 -1 700 -1 700
Efterlevandestod -100 -90 -90 -100 -100
Foraldrapenning pa -1300 -1300 -1 300 -1300 -1 400
ldgstaniva och grundniva
Aldreférsériningsstdd -500 -500 -500 -500 -500
Bostadstillagg till -200 -200 -200 -200 -200
pensionarer
Garantipension -400 -400 -400 -400 -400
Garantiersattningen -200 -200 -200 -200 -200
i sjukersattningen
Garantiersattningen -50 -50 -50 -50 -40
i aktivitetsersattningen
Totalt -7 950 -7 640 -7 540 -7 450 -7 540

Anm: Avrundade belopp, vilket gér att delarna inte alltid summerar till totalen. Minustecken visar pd
minskade utgifter.
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7. Konsekvenser av de foreslagna fordndringarna

7.1. Okat antal utfardade svenska medborgarskap

Det finns utlandska medborgare i Sverige som viljer att inte ansdka om svenskt
medborgarskap dven om de uppfyller villkoren for att tilldelas ett svenskt
medborgarskap. Hur stor denna gruppen ér, eller i vilken utstrackning de omfattas
av de foreslagna forandringarna, har inte analyserats. Det gar darfor att anta att
kostnadsbesparingen inte kan genomféras fullt ut till foljd av att delar av denna
grupp ansbker om  medborgarskap ndr  fordndringarna  genomfors.
Sammansattningen av gruppen 6évriga medborgare och deras forutsattningar for
att tilldelas svenskt medborgarskap bor utredas narmare. Darutdver kan det
dven finnas ett behov av att inféra forfattningsforslag som begransar
antalet nya medborgarskap som delas ut.

7.2. Okad kostnad fér kommunsektorn

For personer som saknar formaga att forsorja sig pa egen hand finns det maojlighet
att ansoka om kommunalt forsorjningsstod. Forsorjningsstédet ar inkomstprovat
och syftar till att vara ett komplement till den egna inkomsten och andra ekonomiska
formaner for att personen ska uppna en skalig levnadsniva.

Nivan for forsorjningsstodet paverkas av en riksnorm som galler for samtliga
kommuner, en niva som justeras varje ar. Vid berékning av storleken pa stodet for
den enskilde individen rdknar kommunen ihop hushallets alla inkomster, och
forsorjningsstodet utgdr darefter skillnaden mellan den hopraknade inkomsten och
riksnormen.

| hdandelse av att delar av socialforsakringen begransas for icke-medborgare kommer
det uppstd situationer nar det uppstar en kostnad for det kommunala
forsorjningsstodet som helt eller delvis motsvarar kostnadsbesparingen for staten.
Utgangspunkten bor vara att kommunerna inte ska fa bara den 6kade kostnaden.
Det finns darmed ett behov av att 6ka det statliga stédet till kommunerna i
motsvarande omfattning som  kostnadsdkningen for det kommunala
forsorjningsstodet.

| detta lage har ingen analys gjorts av hur stor gruppen som skulle fa kommunalt
forsorjningsstdd ar eller hur stor kostnaden for ekonomiskt bidrag skulle bli.
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7.3. Minskad migration

Bidragsnivaerna har en effekt pa invandringen. Sverige har, jamfort med stora delar
av 6vriga varlden, hoga nivaer pa ekonomiskt stéd som nyanldnda kan soka. Detta
kan delvis forklara Sveriges hoga migrationsnivaer av personer som star langt fran
svensk arbetsmarknad, dven om det finns fler faktorer som paverkar. Det exakta
sambandet mellan bidragsnivdaer och migrationsnivaer ar svart att utrona. En bred
tillgang till sociala formaner fér nyanléanda talar exempelvis fér en mer positiv attityd
till invandring vilket i sig kan vara en faktor.

| en nyligen publicerad studie om valfardsférmanernas paverkan pa migration
genom invandringsreformer i Danmark pavisas att den forsta reformen, fran 2002,
minskade bidragsférmanerna for invandrare utanfor EU/EFTA med cirka 50 procent.
Reformen drogs tillbaka 2012 och aterinfordes i stora drag 2015. Studien visar att
begransningen av valfardsférmanerna minskade nettoflédet av invandrare med
cirka 5 000 personer per ar och att reverseringen av forslaget aterstallde effekten.
Resultatet kan &ven beskrivas genom sa kallad elasticitet, d.v.s. hur stor
effekt bistandsminskningen har pa invandringen. | studien uppskattas elasticiteten
till 1,3, vilket innebadr att varje procents reducering av bidrag reducerade
invandringen med 1,3 procent fér den berérda gruppen.®

Begransning av tillgangen till bosattningsbaserade formaner skulle sannolikt leda till
minskade nivaer av invandring. Storleken ar dock svar att uppskatta utan att forst
veta hur begransningarna paverkar det ekonomiska bistandet. Givet att
begransningen motsvarar samma nivaer som den danska reformen, och elasticiteten
ar densamma, skulle det innebdra en minskning av invandring i storleksklassen
5 000-10 000 personer baserat pa invandringsnivaerna 2020.

7.4. Sysselsattningseffekter

Minskade nivaer pa bidrag har en positiv sysselsattningseffekt; ju storre skillnaden
ar mellan att leva pa bidrag och att arbeta, desto mer bendgna ar méanniskor att
arbeta. Det finns flertalet studier som har undersokt hur stor sysselsattningseffekten
blir av minskade bidrag. Aven med ett konservativt antagande om
deltagandeelasticiteten skulle en begransning av bosattningsbaserade formaner for
tredjelandsmedborgare, motsvarande omfattningen i avsnittet ovan, leda till hoga
positiva sysselsattningseffekter.

Det bor dock noteras i sammanhanget att gruppen som skulle omfattas av
begransningarna i manga fall star langt fran den svenska arbetsmarknaden varpa
effekten, framforallt pa kort sikt, ar begransad. Givet detta ar det svart att i detta
skede uppskatta storleken pa den positiva effekt pa sysselsdttningen som de
foreslagna reformerna medfor.

6 The Welfare Magnet Hypothesis: Evidence from an Immigrant Welfare Scheme in Denmark, Agersnap,
Jensen & Kleven, 2019.
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