Det kommunala utjamningssystemet
och andra atgdrder for att starka
kommunernas ekonomi

Bakgrund

Utjdmningssystemets syfte &r att skapa likvardiga ekonomiska férutsattningar for alla kommuner och
landsting att kunna tillhandahdlla sina invénare service oberoende av skattekraft och opéverkbara
strukturella faktorer.

Ar 1990 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté — den kommunalekonomiska kommittén
(KEK. Kommittén fick uppdraget att dels utforma ett nytt system f6r statens bidrag till kommuner och
landsting, dels se 6ver den kommunala sektorns dvriga finansieringskdllor. Den kostnadsutjémning
som inférdes 1993 baserades p& kommitténs férslag om utjid@mning av strukturella kostnader mellan
kommunerna. Kommittén férordade senare att utjdmningssystemet skulle bygga pa generella
kriterier for att mdta behov och strukturella férhéllanden.

Ar 2000 féréindrades systemet och négra nya parametrar inférdes fér berékning av Individ och
familieomsorgsmodellens andel i kommunala utiéimningen. Ddr inrdknades bland annat
ensamstdende kvinnor med barn upptill 15 ar, utrikes fodda flyktingar och ndra anhériga samt évriga
utrikes fodda fran lénder utanfér Norden och EU, arbetslésa utan ersdttning, andel mdn med lag
inkomst samt tdtortsbefolkningens storlek. Yiterligare en sdrskild delmodell for kostnadsutidgmning for
barn och ungdomar med utléindsk bakgrund inférdes. Regeringen inférde modellen mot bakgrund av
att flera remissinstanser anség att en hdg andel invanare med utldndsk bakgrund kunde bidra till
hogre kostnader i de kommunala verksamheterna. Utiéimningssystemet har sedan dess haft en
uppstdllning enligt féljande tabell:

Delmodeller i kostnadsutjamningen Delmodeller i kostnadsutjamningen
for kommuner for landsting

Forskola Halso- och sjukvard

Grundskola Kollektivtrafik

Gymnasieskola Loner

Individ- och familjeomsorg Befolkningsforandringar
Aldreomsorg

Loner

Befolkningsforandringar
Barn med utldndsk bakgrund
Bebyggelsestruktur
Kollektivtrafik

En statlig offentlig utredning éverldmnades till Regeringen i oktober 2018 (SOU 2018:74. Utredningen
hade i uppdrag bl.a. aft analysera i vilkken utstrdckning kostnadsutjdmningssystemet fdngar upp
strukturella kostnadsskillnader och utifrdn analysen féresld angelégna férdndringar. Sammantaget
foreslér utredningen ett flertal forandringar for flera verksamheter inom den kommunala och
regionala valfdrdssektorn. Forslagen i utredningen forstdrker nuvarande utjgmning yiterligare utéver
vad som varit gdllande hittills. Utredningen foreslog dven att ta bort vissa delmodeller vilka man inte
anser bor ingd i utjdmningssystemet.

Enligt utredningens berdkningar kommer Stockholm att betala in mest i det nya systemet. Stockholms
landsting skulle betala cirka 692 kronor per invénare, vilket motsvarar 1,6 miljarder kronor rdknat pd
folkmdngden i november 2018. Aven Véstmanland fér betala cirka 200 miljoner kronor pé& grund av
forslaget.

Enligt utredningens berdkningar blir Gotland och Jémtland/Hdrjedalen stérsta mottagare i det nya
kostnadsutjdmningssystemet med kraftigt 6kade tillskott. Fér Gotland handlar det om cirka 86
miljoner kronor medan Jamtland/Hérjedalen far 196 miljoner. Aven Vdsterbotten, Norrbotten,
Varmland och Dalarna erhdller tydliga tillskott i sina ekonomier med det nya férslaget.



Regeringens forslag

Pd en presstraff i anslutning till statsministerns sommartal augusti 2019 presenterade
Socialdemokraterna sitt forslag om att forstarka det kommunala utjigmningssystemet med
utgdngspunkt ifrén utredningen.

Enligt de uppgifter man presenterade 6kar omfdrdelningen inom systemet for bdde kommuner och
regioner, frén totalt 9,7 miljarder kronor till 11,5 miljarder kronor och ddr stérsta 6kningen blir for
regionerna, frén 2,2 miljarder kronor till 3 miljarder kronor.

Ndér det gdller omfordelningen mellan regioner gors enligt uppgift inga férdndringar i av de
delmodeller som ingdr i utiimningssystemet for just regioner. Ddremot aviseras att vissa justeringar
mellan kommunerna i syfte att paverkbara faktorer, sésom férsériningsstéd och Idkarléner, inte ska
avgora omférdelningen.

Den proposition som regeringen lade fram innehéll foljande forslagspunkter:

=» | kostnadsutidmningen for kommuner infors en ny delmodell fér kommunal vuxenutbildning.
Kommuner ska erbjuda grundskole- och gymnasieutbildning fér vuxna och ge mojlighet for
nyanldnda och personer éver 16 &r som fatt uppehallstillsténd att studera svenska genom SFI.
Detta beror pd att kommunal vuxenutbildning dr en av f& verksamheter som inte tidigare har
omfattats av kostnadsutjdmningssystemet.

=» | kostnadsutidmningen for kommuner inférs nya delmodeller fér infrastruktur och skydd samt
for verksamhetsévergripande kostnader.

=» Delmodellerna for befolkningsférdndringar, bebyggelsestruktur och I6ner ska utgd. Det beror
pd att de flyttas till andra delmodeller.

=» Delmodellen for barn och ungdomar med utldndsk bakgrund ska utgd ur
kostnadsutj@mningen f6r kommuner. Delmodellen f6r barn och ungdomar med utldndsk
bakgrund ska kompensera for merkostnader till folid av ett 6kat behov av stédinsatser inom
forskola, grundskola och gymnasieskola som utldndsk bakgrund kan ge upphov till. Med
utlandsk bakgrund avses invénare i dldern 0-19 &r som dr fodda utanfér Norden eller utanfor
EU15, dvs. de femton léinder som utgjorde Europeiska unionen fére utvidgningen 2004, eller dr
fédda inom Norden eller EU15 och har minst en férdlder som inte @r det. Utredningen pdpekar
att barn och ungdomar med utléndsk bakgrund sdledes kan innefatta saval en ungdom som
kom fran Syriens inb6rdeskrig ar 2015 som en ungdom fodd i Sverige av férdldrar frén f.d.
Jugoslavien.

=» Ett nytt inforandebidrag ska ersatta de tva befintliga inforandebidragen. Kommuner och
landsting fé ett inférandebidrag motsvarande den del av bidragsminskningen som &verstiger
250 kronor per invénare. Inforandebidraget ska dérefter minska med hégst 250 kronor per
invénare varie ar.



Regeringen gor ocksa bedomningen att utjiamningssystemet bor dandras enligt foljande:

<>

| kostnadsutiémningen for forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet bor
kompensation for skillnader i behov i varje kommun berdknas med tvd nya index, ett fér behov
av forskola och ett for behov av fritidshem. Indexet fér behov av férskola bér baseras pd
variablerna pendling 6ver kommungrdns, inklusive grénspendling till Norge och Danmark,
andel barn med ensamstdende foérdldrar och andel barn med hégutbildade fordldrar. Indexet
for behov av fritidshem bér baseras pd variablerna pendling éver kommungrdns, inklusive
grdnspendling till Norge och Danmark, och andel barn med hégutbildade férdldrar. Statens
skolverk bér inte ges i uppdrag att genomféra en undersékning om genomsnittlig vistelsetid i
forskola. Kompensation for gles bebyggelse, socioekonomiska skillnader och kraftig minskning
av antal barn i dldern 1-5 ar bor inféras som nya komponenter i delmodellen. | berdkningen av
kompensation for I6nekostnadsskillnader inom férskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet bor I6nekostnadsindexet och |6nekostnadsandelen uppdateras. Det belopp som
anvdnds i berékningen av kompensation for kraftig 6kning av antal barn i aldern 1-5 ér bér
uppdateras.

| kostnadsutigdmningen for forskoleklass och grundskola bér det géras en uppdatering av
underlagen som anvdnds for berékning av kompensation for modersmdlsundervisning och
svenska som andrasprék samt for smd skolor och skolskjutsar. | berdkningen av
kompensation for I16nekostnadsskillnader inom férskoleklass och grundskola bor
I6nekostnadsindexet och I6nekostnadsandelen uppdateras. Det belopp som anvdnds i
berdkningen av kompensation for kraftiga férdandringar av befolkningen i dldern 7-15 &r bor
uppdateras och kompensationen bor utvidgas till att innefatta befolkningen i dldern 6-15 dr.

| kostnadsutidmningen fér gymnasieskola bér berdkningen av programvalsfaktorn inkludera
samtliga invénare i dldern 16-18 ar. Kostnadsunderlaget foér introduktionsprogrammen bor
uppdateras. Skolverket bér inte ges i uppdrag att érligen samla in uppgifter om kostnader for
introduktionsprogrammen. Kompensationen fér merkostnader for gymnasieskola i glesbygd
bor justeras och uppdateras. | berdkningen av kompensation for I6nekostnadsskillnader inom
gymnasieskola bor I6nekostnadsindexet och I6nekostnadsandelen uppdateras. Det belopp
som anvdnds vid berdkning av kompensation for kraftiga féréndringar av befolkningen i
dldern 16-18 ar bor uppdateras.

| kostnadsutiémningen fér kommunal vuxenutbildning bor standardkostnaden beréknas
utifrn komponenterna vuxenutbildning pd grundidggande nivd, vuxenutbildning pd
gymnasial niva och svenska for invandrare (sfi. Berdkningen bor baseras pa ett, fér varje
kommun, skattat utbildningsbehov for respektive verksamhet och den i landet genomsnittliga
kostnaden for respektive verksamhet. En justering bor goras for sysselsattningsgraden i
kommunen. | komponenten sfi bor en reducering goras for personer som haft
uppehdlistillstand i Sverige som flyktingar, skyddsbehévande eller anknytningar till dessa
personer for den period statlig ersattning utbetalas.

| kostnadsutigmningen for individ- och familieomsorg bor berdkningen av standardkostnaden
baseras pé foljande variabler: andelen barn och ungdomar i &ldern 0-19 ar som lever i hushall
med lag inkomststandard justerat for inkomster fran ekonomiskt bistdnd, andelen
lagutbildade fédda i Sverige i &ldern 20-40 ar, roten ur tdatortsbefolkningen i kommunen,
andelen av befolkningen boende i flerfamilishus byggda 1965-1975, ohdilsotal och en variabel
for justering av inkomsteffekt som beror pé grénspendling till Norge och Danmark. |
berdkningen av kompensation for I6nekostnadsskillnader inom individ- och familieomsorg bor
I6nekostnadsindexet och I6nekostnadsandelen uppdateras.

| kostnadsutiémningen for dldreomsorg bor indelningen efter civilstdnd dndras ill
sammanboende respektive ensamboende i berdkningen av standardkostnaden.
Kompensationen for hemtjdnst i glesbygd bor innefatta dven dldersgruppen 65-79 dr och
kompensationen bér uppdateras. | berdkningen av kompensation for I16nekostnadsskillnader
inom dldreomsorg bor I6nekostnadsindexet och I6nekostnadsandelen uppdateras.



=» | kostnadsutidmningen for infrastruktur och skydd bér standardkostnaden berdknas med
komponenterna klimattilléigg for gator och végar, ortstilldgg for gator och végar samt tilléigg
for raddningstjcinst. | berdkningen av komponenterna fér gator och végar bér tilliggen
uppdateras och viss justering av zonindelningen for klimattilligget och av indelningen for
ortstilldgget goras. | berdkningen av komponenten raddningsticinst bor tilliggen uppdateras.

=» | kostnadsutidmningen for verksamhetsévergripande kostnader bor standardkostnaden
berdknas med komponenterna befolkningsminskning, eftersldpning av intdkter, uppvdrmning,
byggnation och administration. | berdkningen av komponenterna uppvarmning, byggnation
och administration bér uppdateringar och vissa justeringar géras. | komponenten
befolkningsminskning bor ersattningsbeloppet uppdateras.

=» | kostnadsutigdmningen for hdlso- och sjukvard bor berdkningen av standardkostnaden
baseras pé en indelning av befolkningen i grupper utifran alder, utbildningsnivéd, inkomst och
hushadllstyp. Kompensation for skillnader i férekomst av hiv bor tas bort. Kompensation for
merkostnader i glesbygd bor uppdateras. | berdkningen av kompensation for
I6nekostnadsskillnader inom hdlso- och sjukvard bor I6nekostnadsindexet och
I6nekostnadsandelen uppdateras. En ny komponent f6r merkostnader f6r bemanning i
glesbygd bor inforas.

=» | kostnadsutidmningen for befolkningsférdndringar i landsting bér en ny komponent som
kompenserar for merkostnader vid kraftiga befolkningsférdandringar inféras.

=» kostnadsutigmningen for kollektivtrafik bér de variabler som ingér i berdkningen av ldnsvisa
standardkostnader uppdateras och en variabel bor bytas ut. Standardkostnaden for Gotlands
Ian bor berdknas pd samma sétt som for dvriga ldn. Berdkningen av standardkostnaden for
kommuner i ldn med delat huvudmannaskap bor berdknas pé ett nytt sétt utifran variabler
som beskriver pendlingsavstdnd, tdtortsgrad och invanardistans.

Sverigedemokraternas syn pé utj@mningssystemet och
forslagen

Sverigedemokraternas har uppfattningen att den svenska modellen med mal géllande hég grad av
sysselsdttning och likvardig valfard for alla medborgare i Sverige och skattebetalare principiellt sett ér
en god utgdngspunkt. Skattesystemet, valfardssystemet och utjdmningssystemet dr tillsammans
viktiga delar for att kunna adstadkomma detta.

Samtidigt dr det inte en langsiktigt hdllbar 16sning att kostnadsdrivande och ansvarslésa politiska
beslut som tagits pa riksniva vdltras éver pd kommunerna. Ansvaret for den ekonomiska kris som
rader i manga kommuner ligger hos de politiker som banat vdg fér den massiva asylinvandringen de
senaste decennierna, vilken kulminerade 2015 men som dnnu inte hanterats.

| den akuta situation som rader dr det inte férsvarbart att somliga kommuner inte har méjlighet att
uppratthdlla en grundldggande valfardsniva. Ytterligare hdjningar av kommunalskatten @r 6verlag
varken énskvdrda eller realistiskt att genomféra utan att skattebasen ddrigenom eroderas. Darfor
madste dels staten tillskjuta mer direkta medel till kommunerna, dels mdste strukturella reformer
genomféras som ger positiva finansiella effekter for kommunerna. Men situationen kréver ocksé att
de allra svagaste kommunerna och regionerna under en tid far hjdlp av de som har battre
ekonomiska férutsdttningar. Genom att forstdrka utjigmningssystemet bidrar vi till en starkare
ekonomisk sammanhallning inom Sverige och mellan alla olika delar av landet.

Utjdmningssystemet har under en tid inkluderat parametern utléndsk bakgrund. Det &r positivt att
denna parameter genom férslaget tas bort ur systemet, eftersom Sverige inte ska ha en
vdlfdrdssektor med inslag av selektiv finansiering baserat pd parametrar som exempelvis utléindsk
bakgrund eller etnicitet. Det dr positivt att utjdmningssystemet istdllet fokuserar p& socioekonomiska
aspekter oberoende av etnicitet.

Med uppdateringen av utidmningssystemet f&r bland annat kommuner i glesbygd och andra
kommuner med svagare ekonomiska férutsdttningar béttre majligheter att bedriva verksamhet inom
vdlfdrdens karnfunktioner som skola, dldreomsorg och vard. Genom reformen far ocksa de mest



drabbade kommunerna battre kostnadstéckning fér de senaste drens stora migration, som varit
senaste dren och som &r den viktigaste anledningen till kommunernas problem.

Pa sikt vill Sverigedemokraterna dock att det kommunala utjiémningssystemet ska ses Gver i grunden.
En saddan éversyn behdver ha sin utgdngspunkt i att férenkla systemet och géra det mer 6verskadligt.
| ett sddant sammanhang bér man ocksa dvervaga att lata staten sté for en 6kad andel av de
intdkter som genereras till systemet genom inkomstutjéimningen. Inkomstutjiémningen enligt den
gdllande ordningen far orimliga marginaleffekter for kommunerna och innebdr att de kommuner som
genom tex en god ndringspolitik lyckas 6ka sina intdkter gar miste om 95% av de ékade intékterna till
utidmningssystemet. Det skulle kompensera kommuner som nu drabbas av 6kade bérdor, samtidigt
som det kan antas fa betydande positiva nationalekonomiska effekter.

Sverigedemokraternas satsningar pd kommunerna

| Sverigedemokraternas forslag till riksbudget for 2020 finns stora satsningar pd kommunsektorn. Vi
tillfér det kommunala utjimningssystemet generella bidrag om 5 miljarder nésta ér, vilket trappas
upp till 10 respektive 15 miljarder fér 2021 och 2022, alltsé sammanlagt 30 miljarder under
budgetperioden.

Upptrappningen kan goras i angiven takt p& grund av att behoven prognosticeras att 6ka dver tid,
men ocksd@ pd grund av att vissa besparingar vi gér pé till exempel arbetsmarknadspolitiken och
migrationspolitiken behdver lite tid pa sig for att fa ekonomiskt genomslag.

Sverigedemokraterna Itigger ett flertal férslag i var hostbudgetmotion infér 2020, t.ex. starkt A-kassa,
hogre garantipension, forstarkt foraldraférsdkring och sankt arbetsgivaravgift. Dessa forslag far
indirekta effekter péd kommunernas finanser, vilka berdknats av Riksdagens utredningstjcinst.
Summerar man de generella bidragen med reformférslagens effekter blir den samlade effekten
foliande forstarkning av kommunerna i Sverige totalt:

Miljarder kronor 2020 2021 2022

SDs forstdrkning av kommunerna i budget 2020  +10,9 +17,6 +22,5

Detta mater upp signaler frén Sveriges kommuner och landsting (SKL om att kommunerna vdntas fa
forsamrad ekonomi de kommande &ren. De forstarkningar som Sverigedemokraterna finansierar i
det aktuella budgetforslaget kan ge kommunerna forbattrade férutsdttningar for att undvika aft
behova hdja kommunalskattesatserna. Det dr viktigt, eftersom skattehdjningar i kommuner, som
redan idag har relativi hdga kommunalskattesatser och hég arbetsloshet, riskerar att leda till Gnnu
hogre arbetsloshet och férvdrra den annalkande I&dgkonjunkturen.

Utgdangspunkten fill varfor Sverigedemokraterna vill géra dessa satsningar pd kommunerna ér att
detta dr aft staten idag har relativt god ekonomi, medan kommunerna é&r hart eller mycket hért
pressade. Enligt Sveriges kommuner och landsting bedémer man att omkring 110 av totalt 290
kommuner kommer att g& med underskott for 2019. Dessutom talar mycket for att det kan bl
betydligt vdrre &n sé ndsta ér.

Sverigedemokraterna har motsatt sig den ansvarslésa politik som har férsatt kommunerna i
ekonomisk kris. Det faktum att vi skjuter till mer resurser till kommunerna handlar dérfor just nu om
krishantering av en havererad migrationspolitik. | samband med den stora migrationsvégen ér 2015
betalade staten ut stora bidrag till de kommuner som tog emot mdnga asylmigranter. Migranterna
finns kvar i kommunerna och kostnaden har Idmpats éver frén staten till kommunerna genom att de
tidigare statliga stéden dragits tillbaka.

Mer pengar dr dock bara en kortsiktig 16sning. Parallellt med detta maste Sverige verka for att svensk
asyl- och migrationspolitik underkastas en ordentlig 6versyn. Detta sd att kostnaderna fér asyl- och
anhdriginvandringen kan bli héllbara fér kommunerna.



Kommunernas behov

SKL presenterade den 16 oktober 2019 en ny ekonomirapport. Av rapporten framgar att kommuner
och regioner runt om i hela landet nu arbetar med effektiviseringar och besparingar infér budgetaret
2020. Uppskattningsvis ett drygt tjugotal kommuner och négra regioner ser dock redan att de inte
kommer att lyckas och planerar dérfor Gven for att hoja skatten. Skdlet dr att det demografiska trycket
nu dr hoégt. Barn, unga och dldre ékar snabbare dn gruppen som dr i arbetsfor alder, samtidigt som
Sverige under 2020 gdr in i en ldgkonjunktur. Sammantaget ékar behovet av de resurser som krévs
for att uppratthdlla vélfarden p& dagens nivé snabbare &n skatteintdkterna. Trots en beréknad
skattehdjning pd 13 ére 2020 kommer kommuner och regioner att sakna 43 miljarder kronor ér 2023
om kostnaderna 6kar i takt med befolkningen och staten inte heller tillfér mer resurser dn det som
ligger i budgetpropositionen.

Redan 2019 ar eft tufft &r for manga kommuner, och ett nittiotal kommuner berdknas redovisa
underskott i &r. Dessutom menar 79 procent av de tillfrdgade ekonomicheferna i SKL:s enkat att
ekonomin kommer att vara dnnu kdrvare under 2020.

Trots l6ften om 5 vdlfardsmiljarder, som borde ha varit generella, dr det bara kommunerna som har
fatt den aviserade dkningen med 3,5 miljarder kronor. Regionerna fick inga 6kade generella
statsbidrag i budgetpropositionen 2020 utan i stdllet fortsatter de riktade satsningarna att 6ka. Sena
besked och kort siktiga planeringsférutsattningar gor inte saken bdittre i det utsatta IGge regionerna
befinner sig i. De riktade bidrag som regionerna fick infér 2019 blev klara férst ndr halva éret gatt. Det
innebdr att regionerna under ett halvt ars tid levererade verksamhet utan att egentligen veta hur
mycket ekonomiska medel de hade fill sitt forfogande. SKL:s justering av aviserade statsbidrag
innebdr att det krdvs ytterligare dtgdrder om 5 miljarder kronor ér 2021 och 7 miljarder kronor ar
2022, i forhdllande fill Ekonomirapporten frédn maj 2019.

Sverigedemokraterna kommer i kommande budgetar dterkomma till hur de 6kade behov som
prognosticeras av SKL i senaste prognosen ska métas.

Utij@mningssystemets delar

Det kommunala utidmningssystemet grundar sig i rétten for samtliga svenska kommuner att ha
méjligheten att tilhandahdlla en likvardig service for sina kommunmedborgare, oavsett
forutsattningar. Det finns ocksa for att kompensera kommuner vars investeringar for 6kad produktion
av kommunens ndringsliv ger skatteintdkter som frdmst kommer andra ur boendesynpunkt mer
attraktiva grannkommuner till godo.

Utjadmning gors genom tva delsystem, ett for kommuner och ett for landsting.
Utjadmningssystemen bestar av fem delar:

1. Inkomstutidmningen, som avser utidmna for skillnader i skattekraft och ddrmed méjligheten
att finansiera verksamhet.

2. Kostnadsutidmningen, som avser utidmna foér sddana skillnader i kostnadstryck mellan
kommuner och landsting som beror pé skillnader i demografi, gles bebyggelse och andra
strukturella férhéllanden.

3. Strukturbidraget, som bestar av fidigare stats- och utj@mningsbidrag av regionalpolitisk
betydelse.

4. Infoérandebidrag, som avser mildra de negativa effekterna vid storre fordndringar i
utidmningssystemet genom att dstadkomma en gradvis anpassning till nya bidrags- och
avgiftsnivéer.

5. Regleringsbidrag/-avgift, som dr lika med skillnaden mellan av riksdagen anvisade medel och
ovanstdende fyra delposter.



Inkomstutjamning

Inkomstutiémningen syftar till aft jdmna ut skattekraften mellan kommunerna respektive landstingen.
Huvuddelen av inkomstutji@mningen utgérs av statliga bidrag.

Skattekraften Gr kommunens/landstingets skatteunderlag dividerat med befolkningen. Om
skattekraften understiger 115 procent av den genomsnittliga nivan (garantinivén i riket erhdlls ett
bidrag frén staten. Ligger kommunen/landstinget éver den nivén betalar man en avgift.

Avgiftens och bidragets storlek beror dels p& hur mycket skattekraften avviker frédn garantinivén och
dels pd den skattesats som anvdnds vid inkomstutidmningsberdkningen. | denna berdkning anvands
infe kommunens egen skattesats, utan en skattesats som beslutas av riksdagen.

Inkomstutidmning baseras pd en kommuns skattekraft, alltséd beskattningsbar inkomst per invénare.
Kommuner med lag skattekraft far bidrag upp till 95 procent av malet om 115 procent av
medelskattekraften i riket. Kommuner med mer dn 115 procent relativ skattekraft betalar upp till 80
procent av 6verskottet.

Inkomstutjiémningen har kritiserats fér att den minskar (eller utraderar incitament f6r enskilda
kommuner att 6ka sin inkomst, t.ex. genom ett forbattrat féretagsklimat, eftersom de potentiellt 6kade
inkomsterna i praktiken néstan oavkortat gér in i utidmningssystemet och inte kommer den enskilda
kommunen till godo. Utidmningssystemet har en marginaleffekt pd 95 procent for Sveriges
kommuner.

Kostnadsutjdmning

Kostnadsutj@mningen syftar till att kompensera for opdverkbara strukturella kostnadsskillnader som
kan bero pd demografi, geografi eller socioekonomiska forutsdttningar. Kostnadsutidmningen
finansieras enbart genom omférdelning mellan kommuner, och &r déarfor statsfinansiellt neutral.

Exempelvis kompenseras kommuner som pé grund av &ldersstrukturen dr skyldiga att erbjuda
dldreomsorg och barnomsorg till madnga personer eller orter.

Utjgmning sker for de kostnader man férvéntas ha givet befolkningens sammansdttning, gleshet och
produktionsforutsattningar. Tva grundldggande principer for kostnadsutidmning &r att den ska avse
obligatoriska verksamheter och att det endast dr strukturella orsaker till kostnadsskillnader som ska
kompenseras. Skillnader i nettokostnader som férklaras av skillnader i avgifter, ambitionsnivd eller
effektivitet ska inte utjdmnas. Dartill kommer principen att det bara &r strukturella kostnadsskillnader
av ekonomisk betydelse som ska utj@mnas.

Strukturbidrag

Strukturbidraget, som syftar till att stérka kommuner och landsting med en liten befolkning och/eller
hog arbetslshet. Strukturbidraget finansieras av staten. Glesbygdskommuner, frémst i norr, &r storre
mottagare av strukturutjidmningsbidrag.



Utfall i utjidmningssystemet

Under 2019 &r Asele den kommun som tilldelades mest resurser per invanare, 29 058 kronor.
Danderyd dr den kommun som betalar mest till systemet, 16 896 kronor per invanare. Bland
landstingen &r det Stockholms landsting som betalar mest, 439 kronor per invanare. Gotland far den
storsta tilldelningen, 8 120 kronor.

Ett tiotal kommuner betalade in till utidmningssystemet 2018, sammanlagt drygt 6 miljarder. Dessa dr,
sorterat efter kostnad per invénare, Danderyd, Solna, Lidingd, Tdby, Stockholm, Vellinge, Nacka,
Lomma, Sundbyberg, Vaxholm och Sollentuna.

Malmo dr den kommun som totalt sett far storst bidrag via utimningssystemet. Malmé fick 2018 ett
bidrag pd 15 390 kr per invanare, vilket ger en total summa pd ca 5 miljarder kr. Det motsvarar drygt
20 % av Malmds totala intdkter.

Utidmning i de stdrre regionerna:

Utjéimning totalt, miljoner kronor
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Regionalprodukt

Regionalprodukten dr regionernas motsvarighet till bruttonationalprodukten pa nationell nivé.
Regionalprodukten berdknas utifr@n investerat kapital, omfattning av konsumtion, arbetskraftens
volym och I6nesammansdttning, samt export och import. Regionerna i Sverige skilier sig at i detta
avseende och kan ge en grov indikation pé skattekraften regionalt.

| tabellen nedan syns tydligt hur vissa regioner har starkare ekonomiska forutsattningar medan andra
har svagare. Detta pdverkar mojligheten ill finansiering av vélfarden i olika delar av Sverige.

Regional GDP, per invénare och ldn 2016. | fusen SEK

Region SEK per invanare Index Sverige=100
Stockholm 624 14
Uppsala 409 93
Sodermanland 317 72
Ostergétiand 384 87
Jonkoéping 391 88
Kronoberg 414 94
Kalmar 337 76
Gotland 330 75
Blekinge 335 76
Skdéne 379 86
Halland 345 78
Véstra Gétaland 448 101
Varmland 343 78
Orebro 381 86
Véstmanland 371 84
Dalarna 368 83
Gavleborg 348 79
Vasternorrland 377 85
Jamtland 353 80
Vésterbotten 372 84
Norrbotten 418 95
Genomsnitt Sverige 442 100

Source: Statistics Sweden

Kdlla: htto://www.regionfakta.com/Gemensamma-sidor-for-lanen/Regiona-GDP/


http://www.regionfakta.com/Gemensamma-sidor-for-lanen/Regiona-GDP/

Kommunalskattesatser

Differensen mellan den hdgsta och ldgsta kommunalskattesatsen @r 5,97 procentenheter (35,15 -
29,18=5,97:

Hogsta kommunalskatten Total kommunal skattesats, %
Dorotea kommun 35,15
Munkedals kommun 350
Vannds kommun 34,95
Vindelns kommun 34,95
Sorsele kommun 34,95
Arjeplogs kommun 34,84
Orust kommun 34,84
Pajala kommun 34,84
Vilhelmina kommun 34,75
Norsjé kommun 34,70

Lagsta kommunalskatten

Osterakers kommun 29,18
Solna kommun 29,20
Taby kommun 29,63
Danderyds kommun 29,63
Vellinge kommun 29,68
Kavlinge kommun 29,69
Stockholms kommun 29,82
Sollentuna kommun 30,20
Orkelljunga kommun 30,24
Lidingd kommun 30,37

@weﬂqes officlella statistik
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| utredningen SOU 2018:74 Lite mer lika pekar utredaren pé problem med att det finns stora skillnader
pé& kommunalskattens nivéd. Citat:

“Aft utan andra mdéjligheter én egen beskattning finansiera en likvardig verksamhet i alla kommuner och
landsting skulle uppenbarligen — mot bakgrund av de stora demografiska, geografiska och ekonomiska
skillnaderna - leda till mycket stora skillnader i inkomstskatt mellan olika delar av landet. Darfér finns det eft
kommunalt utidmningssystem. Trots utjdmningssystemet varierar den totala utdebiteringen (summa skatt fill
kommun och landsting frén 29,19 procent (Vellinge till 35,15 procent (Dorotea. Fér varje intignad hundralapp
fick alltsé Vellingebon behdlla néstan 6 kronor mer dn Doroteabon 2017.”

For tva 16ntagare med en drslon om 300 000 kr innebdr 6 procents skillnad i skatt 18 000 kr per ér,
beroende pd om man bor i en hogskattekommun eller en kommun med en Idgre
kommunalskattesats. Detta dr oberoende av det kommunala utji@mningssystemet.

Inkomster i kommuner och landsting

Intdkter frdn kommunalskatt och avgifter finansierar 8o procent av verksamheterna inom béde
kommuner och landsting. Resten av intdkterna kommer frén bolagsintdkter och bidrag frén staten i
form av statsbidrag - for landstingen utgér bidraget for Idkemedelsférménen en stor del. Vid sidan
om detta finns éven den statliga inkomstskatten som inte tillfaller kommunen direkt utan gérin i
statens budget men eftersom att staten skjuter till pengar till kommunerna via utjémningssystemet
kan man betrakta det s@ att den statliga inkomstskatten indirekt dr delaktiga att bidra till inkomst for
kommuner och regioner utifrdn behovskriterier uppfylida.

Kostnader i kommuner och landsting

Fordelning av kommunernas kostnader for verksamheten 2017:

6,7% m Aldreomsorg 18,5%
Grundskola 17,4%

6,8%

3.7% = Férskoleverksamhet & skolbarnsomsorg 14,4%

47% m Funktionshindrade 11,1%

2.0% m Infrastrukiur & skydd 6,8%

Ovrigt 6,7%
17.4% m Gymnasieskola 6,5%
m Individ- & familieomsorg 4,7%
m Kultur & fritid 4,6%
m Ovrig utbildning 3,8%

m Affarsverksamheter 3,7%

1,1%

18.4% 3.8% m Ekonomiskt bisténd 2,0%
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Fordelning av kommunernas kostnader pé kostnadsslag 2017:

4,3%

4,5%

4,2%

8,2%

55,2%

17,9%

5,7%
Kdlla:

m Personal 55,2%
K&p av verksamhet 17,9%
m Ovriga tjignster 8,2%
m Externa varor 5,7%
m Externa lokalhyror 4,5%

Kalkyliserande kapitalkostnader 4,3%

m Bidrag & fransfereringar 4,2%

hitps.//skl.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/sektornisiffror/diagramforkommunerna. 1882.him/

Fordelning av regionernas kostnader for verksamheten 2017:

9,3%
0,5%
2,6%

6,7%

8,5% 46,3%

3,1%

7,5%

15,5%

m Spec somatisk vard 46,2%
m Primdrvard 15,5%
Trafik & infrastruktur 9,3%
Ovr hélso- & sjukvard 8,5%
m Spec psykiatrisk vérd 7,5%
m Ldkemedel (6ppen) 6,7%
= Tandvard 3,1%
m Regional utveckling 2,6%

m Pol verksamhet hdlso- & sjukvard 0,5%


https://skl.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/sektornisiffror/diagramforkommunerna.1882.html
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Fordelning av landstingens kostnader pé kostnadsslag 2017:

2.6% 1%

7,6%
Personal 44,5%

10,4%
Kop av verksamhet 16,2%

m Externa varor 15,6%

Ovriga tjanster 10,4%

44,5%
Bidrag & transfereringar 7,6%

16,2% o
Nedskrivningar mm 3,1%

15,6%

Demografisk utveckling

Demografisk utveckling i dldersgrupperna 1-6, 7-15, 16-18 samt 65-84 och 85+ ér:
2500

1500 #
1000 M

1000-tal

L Q Q Q
N (\9% W

1-6 ér - 7-154r e 16-18 r @» 65-84 &r e 85+ Ar

For kommunerna dr storleken pd gruppen mellan 19 och 64 dr viktig eftersom att den &r basen for de
kommunala skatteintdkterna. Ju stérre grupperna med barn och dldre bli desto stérre kostnader fér
kommunen.

Kdilla: SCB

m Lokal- & fastighetskostnader 2,6%
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