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Forord

Utanforskap kostar samhillet stora resurser och &ar kopplade till ldangvarigt
lidande om vi inte lyckas hjalpa dem. Oavsett det handlar om missbruk,
kriminalitet, lAngvarig sjukskrivning eller arbetsléshet. Ibland kan en liten
knuff och stéttning vara det som behdvs for att komma pa rétt riktning och
andra ganger kravs det stdrre insatser frdn samhéllets sida.

Vi maste alltid finnas dér for de svaga i samhéllet utan att bli kraviésa och
satta en offerkofta pa manniskor. Hjalp till sjalvhjélp anser vi bér vara den
grundpelare insatser vilar pa. Forutsattningen fér att lyckas maste finnas dar
och det maste I6na sig att bryta det destruktiva ménstret. For att undvika
underskott i verksamheten bér en sarskild pott avsattas for lagstadgad
verksamhet som &r svar att bedéma volym pa for kommande ar. Att renodla
verksamheten till vad som ar lagstadgat dr ocksa nédvandigt for att halla
kostnaderna nere. Ju fler projekt man har som ligger utanfér det lagstyrda,
desto mindre personal finns det till det vi maste gora. Det &r viktigt att
socialutskottet fungerar som kontrollfunktion och att LVU-placering ér den
sista utvdagen. Att vara uppmarksamma pa bidragsfusk ser vi som en
sjalvklarhet och dessa ska alltid polisanmalas. Vi vill se tidiga insatser vad
galler barn och unga som riskerar att hamna i missbruk och kriminalitet
hdgre upp i aldrarna. Ofta finns en ganska klar bild av vilka barn och unga
det har handlar om ldngt innan de fastnat i ett skadligt beteende. Det &r inte
rimligt att vantetider och verkningsl6sa insatser gor att personer far simre
férutsattningar att reda upp sina liv. Har handlar det framfér allt om skola,
socialtjanst, polis, civilsamhalle och frivilligorganisationer / féreningsliv som
maste samverka och stdrka sitt samarbete. Det behdvs fler frivilliga
nattvandrare, 6kat fordldraansvar och vi maste bli battre pa att finna de som
inte vagar sdka hjalp. Kommunen ska kontinuerligt se 6ver vilka dyra
placeringar man kan plocka hem och driva i egen regi. Kriminella ungdomar
maste flyttas frdn det skadliga umgénge och miljé de &r i idag, detta for att
den organiserade brottsligheten inte ska locka till sig fler och fér att
ungdomen ska kunna bryta upp och bli en god samhéllsmedborgare.
Kommunen maste fortsatt arbeta férebyggande, dér ar familjecentralerna en
viktig del. Berdkningen av forsorjningsstéd ska inte géras mer generds an
vad en strikt tolkning av géllande lagstiftning medger.

Arbetet emot hedersfértryck och hederskultur maste trappas upp.
Kommunen kan inte fortsitta att placera hedersfértryck under ”vanligt” vald
i ndra relation. Hiar maste man ha andra arbetssitt och &dven se till att
personalen som kan tdnkas komma i kontakt med de utsatta har den
utbildning och kunskap som kriavs for att lyckas hjilpa. Over lag behoéver
hjélpen till de som lever med vald i néra relation kraftigt férbattras.

Med vénlig hélsning,

Michael Tullander (SD) Annette Wikstrém (SD) Bjorn Berggren (SD)



1 Politisk inriktning for 2025

Socialnamndens politiska fokusomraden for budgetaret 2025 ér:

- Implementering av nya SoL

- Forstarkt samverkan med barnhélsovarden om metoden Barnsékert
- Fortsatta arbetet med att utforska méjlighet till att arbeta med
Behandlingsfamilj enligt metoden Treatment Foster Care Oregon (TFCO)
Det som 2025 kommer att préglas av & implementeringen av nya
socialtjanstlagen.

Historiskt tagna beslut inom politiken ar en starkt bidragande orsak till det
samhadlle vi har idag. Det kommer krévas en rad politiska beslut och
samhillets gemensamma goda kraft for att vanda utvecklingen. Ett av dem
ar den nya socialtjanstlagen. Férebyggande insatser ar av stérsta vikt for att
mota de samhéllsproblem vi ser idag och &r helt i linje med den nya lagen. Ju
tidigare socialtjansten kan stétta och hjilpa individer i behov av stéd, desto
mindre ar risken for social utsatthet.

Socialndmnden kommer verka for att fortsatta prioritera utveckling av
forebyggande och tidiga insatser for de inom namndens ansvarsomraden.
Om insatser behdvs ska vard i forsta hand ske i det egna hemmet
tillsammans med Sppenvardsinsatser av olika slag.

Enligt nya Sol ska kommunen erbjuda insatser utan myndighetsbeslut, vilka
ska komma pa plats innan lagen trader i kraft.

Socialnamnden ska garantera det yttersta sociala skyddsnétet for alla
invdnare i Nykdpings kommun och bidra till att alla har férutsattningar att
leva ett gott och utvecklande liv oavsett bakgrund. Grunden i arbetet ar att
ge behévande medborgare hjalp till sjalvhjalp.

Verksamhetsomrade Barn och unga

Barn har ratt till en trygg uppvaxt, och ett gott foraldraskap ar avgérande for
deras utveckling. Familjecentralerna inom namndens verksamhet ska stétta
foraldrar i att ge sina yngre barn omsorg och trygghet.

For att 6ka allmanhetens fértroende for socialtjansten ska det uppsékande
informationsarbetet att intensifieras, da viss misstro fortfarande finns hos
vissa foraldrar.

Vi ger dérfor ett uppdrag till DSO att fortsdtta mojliggérandet av ett
samarbete med regionen kring forstarkt samverkan med barnhélsovarden
for att inféra metoden Barnsakert for att tidigt kunna identifiera familjer i
behov av stéd.

For de individer som behéver mer omfattande insatser ger vi i uppdrag att
fortsatta arbetet med att utforska méjlighet till att arbeta med
Behandlingsfamilj enligt metoden Treatment Foster Care Oregon (TFCO).



Socialndmnden har ocksa ett ansvar att forebygga normbrytande
beteende, darfor ska socialtjansten bland annat fortsatta samverka inom
SSPF dar personal pa skola, polis, socialtjanst och fritidsverksamheterna kan
ta initiativ till samverkan efter samtycke fran vardnadshavare for att fanga
upp unga i riskzonen for kriminalitet.

Verksamhetsomrade vuxen och beroende

Manniskor som har det svart, som hamnat i missbruk, beroende eller
hemléshet ska fa det stod de behdver for att Idmna den utsatta situationen.
St6éd och insats ska sa langt det dr méjligt finnas inom kommunen.
Insatserna ska ges utifrdn den utsattes egna situation och férmaga,
exempelvis som genom var egen beroendebehandling eller Bostad forst, i
enlighet med vara idéburna offentliga partnerskap med saval
stadsmissionen som Verdandi samt namndéverskridande arbete med
Vard- och Omsorgsndmnden (VON).

Férebyggande och uppsékande arbete for att fanga upp och férebygga svar
beroende och missbruksproblematik ar viktigt for att undvika sena och
ingripande insatser. Utbudet och variationen av insatser och stdd ska vara
brett beroende pa problematiken i den enskildes situation och det ska
finnas goda férutsattningar att stédja den enskilde hela vagen till ett
sjalvstandigt liv fritt frAn missbruk och beroende.

Verksamhetsomrade vald i nara relation

Namnden Vald i néra relationer dr ett omfattande samhéllsproblem som
begréansar manniskors frihet. Omradet &r viktigt for ndmnden att félja och
prioriteras dven pa grund av det starka sambandet med psykisk och fysisk
ohélsa samt isolering, ensamhet och utanférskap som riskerar att félja
individen resten av livet och som &ven i stor utstrackning drabbar barnen.
Méns vald mot kvinnor ar vanligast forekommande, men manga man ar
utsatta och bland man dr anmaélningsbendgenheten lagre. Vilket gor att allt
arbete med vald i néra relation ska prioriteras lika hégt. Valdet ska
upptéackas, synliggoras, forebyggas och atgardas. Enligt barnkonventionen
ar det en kréankning av barnets rattigheter om barn tvingas att bevittna vald i
hemmet.

Alla kommuninvanare oavsett alder och konstillhdrighet som direkt eller
indirekt utsatts for vald i néra relation ska erbjudas stéd, hjélp och skydd.
Den som utdvar valdet ska erbjudas stéd och hjilp att fordndra sitt
beteende.

Arbetet for att férebygga och bekdmpa hedersrelaterat vald och fértryck
prioriteras hégt och personer som utsitts fér hedersrelaterat vald och
fortryck ska erbjudas ett starkt skydd och adekvat stod.



Detta giller sarskilt barn och unga som riskerar att utsattas for kontroll,
tvang och vald fran sin familj eller sitt natverk. Varje invanare i
Nykopings kommun som utsétts for hedersrelaterat vald och fértryck ska
ges mdojlighet till ett liv i frihet.

Verksamhet ekonomiskt bistand

Ekonomiskt bistand d&r samhillets yttersta sociala skyddsnéat. Alla som har
arbetsférmaga ska arbeta. Darfor ar det av vikt att utifran varje manniskas
unika situation skapa férutsattningar for den enskilde att bli sjalvférsorjande.
Detta sker i samverkan med Kompetens- och arbetsmarknadsnamndens
(KAN) verksamhet Jobbtorg, som tillsammans med Arbetsféormedlingen,
sociala féretag, Campus och andra aktorer arbetar for att pa olika satt fa
individerna gdra stegférflyttningar mot egenférsoérjning. Vid mottagande av
forsorjningsstéd dr motprestation efter férmaga en viktig del. Utbetalning av
forsorjningsstéd ska alltid goras utifran en strikt tolkning av lagen. Fusk och
bedrageri ska upptackas av kommunen och polisanmailas.

2 Namndens ansvarsomraden

Socialndmnden har bland annat det samlade ansvaret for
myndighetsutévning och insatser inom individ- och familjeomsorg.
Namndens ansvarsomraden framgar av géllande reglemente, vilket finns pa
kommunens websida. De innefattas av féljande omraden:

- Inom Socialtjanstlagens (Socialtjanstlagen 2001:453) omrade:

Socialtjanstinsatser av individ- och familjekaraktar enligt géllande
forfattningar med undantag for dldreomsorg / hemtjanst / fardtjanst /
riksfardtjanst och omsorg om personer med funktionsnedsattning (som hor
under Vard- och omsorgsnamnden)

o ekonomiskt bistand

o familjeradgivning och familjerattsfragor

o kompletterande forskoleverksamhet/6ppen férskola

o familjehem och kontaktpersoner

o budgetradgivning och skuldsanering

o generella insatser av férebyggande karaktar

Omhéandertagande av unga enl. Lag (1990:52) om vard av unga (LVU)

Vard av missbrukare enl. Lag (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM)

Radgivning i drogfrdgor sdsom alkoholmottagning m.m.

Mottagande av asyls6kande och ensamkommande flyktingbarn eni.

Lag 1994:137 om mottagande av asyls6kande m.fl § 2 - samt dartill
hérande annan lag och férfattning



Mottagande av nyanlénd fér bosattning i kommunen enligt lagen
(2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare fér bosattning
Ovriga uppgifter enligt lag eller férfattning vilka aligger socialnimnd
och som inte uppdragits till annan ndmnd att handha

Bidrag till féoreningar med verksamhet som &ar att hanféra till nAamndens
ansvarsomrade

Na@mnden svarar for myndighetsbeslut och handlaggning av d&renden
inklusive myndighetsutévning och tillsyn samt 6vriga
huvudmannaskapsfragor som férekommer inom namndens ansvarsomrade.

3 Hallbarhetsstyrning

Nykodpings kommun arbetar fér en hallbar utveckling. Social, ekologisk och
ekonomisk hallbarhet. Dartill arbetar &ven kommunen for en effektiv
organisation. Hallbarhet innebaér att vi arbetar fér att minska fattigdom,
skapa god hélsa och vilbefinnande och jamstélldhet. Vi arbetar for att na ett
fredligt och inkluderande samhille. Aven for att aterskapa den tillit som
funnits mellan medborgare och fér myndigheter.

4 Mal och uppdrag

Nedan beskrivs de mél och sarskilda uppdrag namnden tilldelats av
kommunfullméktige samt ndmndmal fér 2025. Malen och de sérskilda
uppdragen &r fordelade utefter malomrade i kommunfullméktiges budget for
2025.

4.1 Naringsliv och arbete

| fokus mandatperioden 2022-2026

Forbattrat foretagsklimat for fler vixande féretag och fler arbetstillfallen.
Fler i arbete och férre i behov av bidrag. Fler ska fa chansen att forsérja sig
och leva pa en egen I6n.

Mal kommunfullmaktige

Alla som kan jobba ska jobba. Fler kommer i egen forsdrjning och behovet
av ekonomiskt bistdnd minskar genom fokus pa utbildning, sprak och
arbete. Okade krav pa delaktighet for att bli anstéllningsbar.

Okad uppfdljning av insatser. (KAN, SN)



Onskat resultat:
Jamfért med tidigare ar ska:

e Fler komma i arbete med 6kad sjélvférsdrjning som resultat
e Utbildningsnivan hos kommunens invanare hdjas
e Langtidsarbetslésheten i kommunen ska minska

Mal namnd

Behov av ekonomiskt bistand ska minska
Onskat resultat:

e Antal hushéall som uppbar ekonomiskt bistand ska vara under 600 per
manad.

e Antalet personer som uppbar ekonomiskt bistadnd pa grund av
arbetsloshet ska halveras under mandatperioden 2023-2026.

4.2 Social omsorg

| fokus mandatperioden 2022-2026

Nykoéping ska vara en kommun praglad av trygghet och med en kvalitativ
och stark vélfird. M6ta 6kade krav pa omraden som ”Né&ra vard”,
hélsoframjande och férebyggande vard.

Mal kommunfullmaktige

Genom att medborgare med behov av hjalp och stéd av socialtjansten ges
det i tid, och att vard i méjligaste man sker i det egna hemmet, stérks
individens maéjlighet till sjalvstandighet (SN)

Onskat resultat:

e 2026: Férebyggande insatser ska na fler av kommunens medborgare
med behov av stéd. Behovsbedémda 6ppenvéardsinsatser ska 6ka med
syfte att placeringar utanfér egna hemmet ska minska.

e 2027: Férebyggande insatser ska na fler av kommunens medborgare
med behov av stéd. Placeringar utanfér det egna hemmet ska minska.

Mal ndmnd

Familjer i behov av st6d ska tacka ja till erbjudet stéd (DSO)
Onskat resultat:

o Hogre andel pabdrjade insatser vid avslutad utredning i férhallande till
2023 och 2024.



Invanare i Nykdping ska ha en ordnad boendesituation (DSO)
Onskat resultat:

e Andel kommunkontrakt och etableringskontrakt som 6vergar i eget
kontrakt ska 6ka i férhallande till 2023 och 2024.

Individer utsatta for vald eller hedersrelaterat vald och fortryck
ska tacka ja till erbjudet stéd (DSO)
Onskat resultat:

o Hogre andel pabdrjade insatser, savél bistindsbedémda som icke
bistdndsbeddémda, i férhadllande till inkomna anmalningar och
ansokningar och 2023 och 2024.

Arbeta for att utveckla fler familjecentraler (DSO)

| KF budget for 2023 gavs féljande uppdrag utifran det prioriterade omradet
”Ett tryggt Nykoéping med en trygg valfard”:

Utveckla det forebyggande arbetet for att barn och unga i Nykdping ska
kunna véxa upp i trygga forhallanden.

Tidplan ar 2023-2025.

Sérskilt uppdrag namnd

Delta och aktivt bidra till implementeringen av ny socialtjénstlag

(DSO)

Syftet med den nya lagen &r att socialtjansten ska bli mer férebyggande,
jdmstélld och lattillganglig dn idag: att sdnka trésklarna, na invanare tidigt,
innan problemen vixt sig stora. Varden, skolan, kultur- och fritids-
verksamheter, samhéllsbyggnads-férvaltningar och civilsamhille har viktiga
roller i det férebyggande arbetet. For att fa till en lyckad omstéllning behévs
ett namndoverskridande arbete. Berérda namnder ar SN, BUN, KFN, VON,
KAN, MSN. KS ar sammanhallande.

DSO har utifran ett sarskilt uppdrag fér 2024 tagit fram en handlingsplan fér
deras omstéllningsarbete. Uppdraget for 2025 ar for DSO dven att
genomfdra atgarder enligt handlingsplanen.

Sarskilt uppdrag namnd

Utreda och initiera ett samarbete med regionen géllande utékad
hembesodksprogram och/eller metoden BarnSékert (DSO)

Socialstyrelsen har i uppdrag att stédja och stimulera barnhélsovardens
arbete med utdkade hembesdksprogram. Arbetet ska ske i samverkan med
kommuner.



Syftet med programmet ar bland annat att starka forutsattningarna
for en jamlik halsa bland barn.

o BarnSakert dr en modell som syftar till att, inom barnhélsovarden,
tidigt identifiera barn som lever i en hemmiljé dar det férekommer
psykosociala problem. Modellen innefattar ocksa ett strukturerat
samarbete med socialtjansten.

o "Utékade hembesdk" ar ett program som inforts i flera kommuner och
regioner. Det erbjuds i prioriterade omraden till férstagangsforaldrar.
Hembes6ksprogrammet ingar i ett familjecentrerat arbetssétt och
genomférs av team bestdende av barnhdlsovardens sjukskdterskor
och fordldrastodjare, som ar forebyggande socionomer anstéllda av
socialtjansten. Programmet, som kompletterar barnhélsovardens
ordinarie program, innebar att familjen far sex hembes6k av teamet
under barnets forsta 15 manader.

Utokade hembesodksprogram och modellen BarnSakert har visat att tilliten
till socialtjansten har 6kat och sdledes méjligheten for socialtjansten att
tidigt starka upp foraldrars omsorgsférmagor.

Uppdraget gavs till DSO 2024 och kommer fortsatta 2025. En
implementering av BarnSékert har pabodrjats under senare delen av 2024 och
kommer fortsédtta 2025. Enligt beslut frin ndmndsammantradet den 24
oktober 2024 sa ska DSO ska aterkomma med en skriftlig rapport géllande
"Utdkade hembesdk" till nAmndsammantradet den 27 februari 2025.

Sérskilt uppdrag namnd

Genomfora en forstudie till inférande behandlingsfamilj enligt TFCO

Beslut fattades i Socialndmnden den 5 december 2024 att genomfdra en
forstudie till att inféra behandlingsfamiljsmetoden TFCO (Treatment Foster
Care Oregon). Forskning visar att TFCO minskar normbrytande beteenden
och &r effektivare an institutionsvard. TFCO rekommenderas av
Socialstyrelsen och bdrjar nu implementeras i Sverige. Ett direktiv till
forstudien finns framtaget inom DSO.

Sarskilt uppdrag namnd

Utveckla samverkan kring malgruppen samsjukliga

Socialnamnden och Vard- och omsorgsnamnden har ett gemensamt
uppdrag att samarbeta kring malgruppen som har en
samsjuklighetsproblematik. Bland annat i form av gemensamt
beddmningsteam samt HVB Hemgardsvillan. Uppdraget ska kdnnetecknas
av en god samverkan dar individen &r delaktig och star i centrum.
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DSO/IFO ges uppdraget att utveckla samverkan kring malgruppen
tilsammans med DSO/FSO.

5 Uppféljning

Mal och sarskilda uppdrag fran KF och ndmnd f6ljs huvudsakligen upp enligt
centrala ekonomis anvisningar och redovisas var, deldr samt helar. | vissa fall
onskas sarskild redovisning till ndmnd, vilket framkommer i
6verenskommelse av verksamhet mellan Socialndmnden och Division Social
omsorg. Generell uppféljning av grunduppdrag samt namndmal gérs genom
analyser med stdd av nyckeltal enligt bilaga till 5verenskommelsen.
Efterfrdgan av uppfdljning av vissa specifika grunduppdrag framkommer
aven det i 6verenskommelsen.

6 Jamstalldhetsperspektivet

2018 beslutade Kommunstyrelsen att Nyképings kommun ska erbjuda en
jdmstalld verksamhet. Det 6vergripande malet ar att alla, oavsett kdn ska ha
samma makt att forma samhdllet och sina egna liv. Jamstélldhet innebér att
alla manniskor har samma réattigheter, skyldigheter och méjligheter i livet,
oavsett kon. Vid redovisning av individstatistik ska det i mojligaste man
redovisas per juridiskt kon. Analyser av statistik och nyckeltal ska innehélla
ett jamstalldhetsperspektiv.

7 Barnrattsperspektivet

Alla verksamheter ska sarskilt beakta barnperspektivet i handlaggning av
arenden. Verksamheten ska till sitt yttersta och med tillgangliga resurser
tillse att barnets rattigheter tillgodoses fér alla barn utifrdn principen om
barnets basta, och att kompensatoriska atgarder féreslds och
implementeras nér sa inte sdkerstillts. (Barnkonventionen art 4, art 3.)
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8 Ekonomi

| kommunfullmaktiges budget for ar 2025 s3 fattades beslut att tilldela
Socialnamnden 300 100 tkr.

Utéver detta har Socialndmnden en uppskattad intidkt frdn Migrationsverket
avseende mottagande av flyktingar inklusive mottagande enligt
massflyktsdirektivet, med 307 tusen kronor. Detta leder till att
Socialnamndens sammanlagda ram fér 2025 blir 303 176 tusen kronor.

Na@mndens budget féljs upp enligt centrala ekonomienhetens

anvisningar. Inom barn och unga 6kas med cirka 10 miljoner kronor.

Inom vuxen och beroende minskas budgeten med ungefar 7 miljoner kronor.
Utbetalt ekonomiskt bistand budgeteras med en 6kning pa 2 miljoner kronor
fran 2024.

Sverigedemokraternas férslag innehaller en minskning av ekonomiskt
bistdnd med 3 mnkr. Skulle Sverigedemokraternas budget vinna majoritet
antas en adndringsbudget av Kommunfullméktige. Sverigedemokraternas
budget innehaller en minskning av anslaget till forsérjningsstéd med 3 mnkr.
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Verksamhet
Verksamhetsstyrning oférdelat
Namndens egna kostnader
Familjeradgivning

Verksamhetsbidrag

Brottsoffer Ostra Sédermanland

Bufff S6dermanland

Anonyma alkoholister

Kvinnojuoren MIRA och Din ungdomsjour
Idéburna offentliga partnerskap
Sérmlands stadsmission

Verdandi Nyképing

Totalt SN

Ersattningar till DSO
Gemensamma funktioner
Barn och unga

Myndighet Barn och unga

Insatser Barn och unga

Varav férebyggande

Varav HVB-vard

varav Familjehem

Vuxen och Beroende
Myndighet Vuxna och Beroende
Placeringar vuxna

Oppnainsatser vuxna

Bostad social inkl. flykting
Samsjukliga SN:s del

Arbete och férsérjning
Myndighet Arbete och forsérjning
Ekonomiskt bistand

Varav ekonomiskt bistand

varav ekonomiskt bistand flykting
Ovriga insatser vuxna

varav skyddade placeringar extra ordinéra
Totalt DSO

Total budgetram fér socialnamnden

1.8 Aktualitetsprévning

Ersattniing 2024
1000
2242
900

2131
116
100

30

1885

5747

4787
960

12020

12700
114996
25774
89252
31982
24140
33130
51116
5698
22391
12215
6152
4300
108366
22127
78000
76000
2000
8239
0
287178
299 400

Ersattniing 2025

14758
124613
323
99290
30522
32995
35813
44430
5637
20457
12268
1693
4375
109421
23135
77000
75000
2000
6289

293222
303 444

Detta dokument aktualitetsprévas varje ar efter att Kommunfullméktiges

budget har faststillts.



