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LOFTEN, LEVERANSER
OCH GAMLA BESLUT

Ett kallfast 1oftesbokslut for Socialdemokraterna,
Vansterpartiet och Centerpartiet i Kalmar 2022-2026

Vad lovades? Vad genomfordes? Vad var redan beslutat?
Vad blev resultatet — och vad av loftena 2026 dr faktiskt nytt?

SLUTVERSION 2.0 - LAST 14 AUGUSTI 2026

14 augusti 2026

Status och avgransning

Rapporten ar last med stoppdatum 14 augusti 2026. Senare publicerade vall6ften, nya kommunala
beslut eller ett framtida korrigerat transaktionsunderlag kan motivera en version 2.1, men forandrar
inte de metodiska eller redan lasta 2022-beddmningarna utan ny kéllpréovning.
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Sammanfattning

Infér kommunvalet 2022 presenterade Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Centerpartiet en rad
lokala forslag och prioriteringar for Kalmar. Efter valet fortsatte partierna att styra kommunen
tillsammans. Rapportens kidrna ar de nio sarskilt utpekade lokala huvudforslagen i SVT:s valkompass
2022, men version 2.0 gar langre och granskar ocksa mandatperiodens resultat och nya valléften infor
2026. [K1]

Granskningen visar en blandad bild. En kommunal skola éppnade i Oxhagen. Socialdemokraternas 16fte
att inte genomfora ndgon ny privatisering av omsorgsboenden har kunnat bedémas som uppfyllt med
reservation. Mobilitetsmalet om 60 procent hallbara resor antogs. Samtidigt dtertogs inte den personliga
assistansen i kommunal regi, och Centerpartiets tre breda huvudléften fran 2022 bedéms endast som
delvis uppfyllda. [K1]

Flera framtrddande besked var dessutom redan beslutade eller padborjade nér véljarna gick till val.
Generationskontot var politiskt beslutat fore valdagen 2022. Trygghetsviardarna var redan i drift. Arbetet
med mobilitetsmalet, gronplanen och laddinfrastrukturen hade ocksa inletts fore valet. [K1]

Fordjupningen visar dessutom att majoriteten har satt mycket hoga verksamhetsmal. I Budget 2026 anges
bland annat att Kalmar ska vara en av landets basta skolkommuner, dldreomsorgskommuner, kommuner
inom stdd fran socialtjdnsten och kommunala arbetsgivare. Kommunrevisionen bedémde samtidigt att
utfallet 2025 endast delvis var forenligt med de verksamhetsméssiga méal som fullméktige faststallt. [K2]
[K3]

Karnslutsats

Det mest rattvisande bokslutet dr inte en enda procentsiffra. Det dr en redovisning av vad som verkligen
forandrades, vad som redan var beslutat eller pabdrjat, vad som bara blev delvis genomfort och vad
som aldrig blev av.

Parti Huvudforslag 2022 Beddmning Kort forklaring
s . Ingen ny privatisering styrkt;
S ;)arﬁlsorgsboendena drinte tll Uppfyllt med reservation befintlig privat drift
forlangdes.
Verkstéllt under
S Generationskonto Redan beslutat fore valet marldatperloden, men .
avgorande beslut fattades fore
valet.
Hela Kalmar framét . Saknade nivéer, sluttid och
S . Inte matbart .
tillsammans tydligt slutresultat.
Samverkan utvecklades; fler
C En trygg kommun Delvis uppfyllt poliser och entydigt
trygghetsresultat ej styrkta.
o . .. . Flera insatser, men likvardig
C Lngvariga I6ften till Delvis uppfyllt service och féardig fiber i hela
landsbygden .
kommunen ej styrkta.
Forbattrad service, men bred
C Ta bort kranglet for foretag Delvis uppfyllt och varaktig forenkling ar
inte fullt visad.
\4 Kommunal skola i Oxhagen Uppfyllt I;g;r;munal F-6-skola Gppnade
\Y 60 procent héllbara resor Mal antaget — redan pabdrjat Slutmal 20035; faktisk andel
har inte natt 60 procent.
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Huvudforslag 2022 Beddmning Kort forklaring

Personlig assistans i Utfoérandet ligger fortfarande

v kommunal regi Inte uppfyllt pa entreprenad.
Killa: Rapportversion 1.1 och dess kdllregister. [K1]
Partiernas samlade resultat
Parti Resultat Lisanvisning
. N Ett normalt métbart 16fte, ett redan
Socialdemokraterna Ingen rattvis totalprocent beslutat och ett inte matbart.
i 0 e Tre delYls uppfyllda huvudléften: 1,5
av 3 poang.
Mobilitetsmalet raknas bokstavligt
Vénsterpartiet 66,7 % bokstavligt / 50 % justerat som antaget, men var redan paborjat
fore valet.

Version 2.0 forandrar inte de lasta grundstatusarna for 2022 ars nio huvudforslag. De nya kapitlen ska i
stéllet ge en bredare bild av vad som hdnde under mandatperioden och av hur de styrande partiernas nya
loften forhéller sig till redan befintlig verksamhet.
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DEL | - Metod och bedémningsmodell

1. Metod och bedomningsmodell

Granskningen utgar fran partiernas egna formuleringar i SVT:s valkompass 2022 och skiljer mellan tre
typer av material: partiernas tre egenformulerade huvudforslag, deras tre val i den sédrskilda
prioriteringsfragan och 6vriga valkompasspositioner. En politisk position &r inte alltid ett métbart vallofte
och ska darfor inte automatiskt fa samma vikt som ett konkret besked om att en verksamhet ska byggas,
inforas eller atertas. [K1]

Genomforandet kontrolleras i forsta hand mot kommunala priméarkallor: protokoll, beslutade budgetar,
verksamhetsplaner, drsredovisningar, nimndernas arsrapporter, revisionsrapporter, investeringsplaner,
avtal, upphandlingar och utlamnad statistik. Statliga och regionala kallor anvands nér fragan ligger helt
eller delvis utanféor kommunens radighet.

Statuskategorier

Status Innebord Poédng
Det konkreta utlovade resultatet har

Uppfyllt genomforts. !

. Huvudresultatet &r genomfort men en
Uppfyllt med reservation viktig begransning maste redovisas. 1
. Betydande delar dr genomférda men inte

Delvis uppfyllt hela 1ftet. 0,5
Det utlovade resultatet har inte

AT genomforts. 0

Redan beslutat/genomfort fore valet Det avgorande besluteﬂt eller Sarredovisas
verksamheten fanns fore valdagen.

Mal/plan antaget — redan paborjat .Stzlrdokument antaget, men arbeat etvar Séarredovisas
igdng och slutresultatet dr inte natt.

w Loftet saknar resultatniva, tidsgréns eller w

Inte matbart C 1 o Ingen podng
objektiv méttstock.

Politisk position Partl.t'et tog stallning utan att lova ett Ingen podng
avgransat resultat.

Fem kontrollfragor for varje l6fte

e Vad sade partiet faktiskt?

e Vad var redan beslutat, genomfort eller paborjat fore valet?
e Vad beslutades och genomfordes efter valet?

e Vilket verkligt resultat kan beldggas?

e Vilken status bar underlaget?

Beslut, pengar och resultat halls isar

Metodregel

Ett utredningsuppdrag ar inte samma sak som en genomford reform. Ett budgetanslag ar inte
automatiskt bevis pa forbattrad kvalitet. Projekteringsmedel ar inte byggstart. Ett antaget mal ar inte
samma sak som att malet har nétts.
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Kommunal radighet

Kommunen rader éver egna budgetar, verksamheter, organisation, kommunal mark, detaljplaner,
upphandlingar, avtal och kommunala bolag. Kommunen rdder didremot inte ensam 6ver exempelvis
antalet statliga poliser, regional kollektivtrafik, statliga etableringar eller godkdnnande av fristdende

skolor. [K1]

Forsiktighetsprincip

Nar kallor lamnar olika exakta siffror anvands inte automatiskt den siffra som passar en politisk
beréittelse bast. Skillnaden redovisas och slutsatsen begransas till det underlagen sékert stodjer.

Tre nivaer i version 2.0

Niva

1. Loftesbokslut 2022

Vad som granskas

De nio huvudférslagen och évriga
valkompassbesked.

Hur det anvands

Fast kdrna och lasta
statusheddmningar.

2. Mandatperiodens resultat

Personal, valfard, revision, ekonomi,
investeringar och styrning.

Visar om hoga mal ocksd motsvarats
av resultat.

3. Valloften 2026

Nya 16ften jamfors med befintlig och
redan paborjad verksamhet.

Skiljer genuint nytt frdn forstarkning
och ompaketering.
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DEL Il - Loftena 2022

2. De nio huvudforslagen

Partiernas tre egenformulerade lokala huvudforslag &r rapportens karna. De beddms separat fran évriga
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valkompassfragor. [K1]

Nr Parti Huvudforslag Status Poing
Omsorgsboendena ar Uppfyllt med

Al S . . . 1
inte till salu reservation

A2 S Generationskonto R ons -

valet

A3 S Hela Kalmar framdt Inte méatbart -
tillsammans

A4 C En trygg kommun Delvis uppfyllt 0,5
Langvariga l6ften till .

A5 C Jandsbygden Delvis uppfyllt 0,5
Ta bort kranglet for .

A6 C Brint Delvis uppfyllt 0,5
Kommunal skola i

A7 \Y Oxhagen Uppfyllt 1
60 procent héllbara Mal antaget — redan

A8 A% —_ =
resor pabdrjat
Personlig assistans i

A9 \Y kommunal regi Inte uppfyllt 0

Av de nio huvudforslagen ar tre bokstavligen uppfyllda eller uppfyllda med reservation, varav ett galler
ett 1dngsiktigt planeringsmal som var paborjat fore valet. Tre ar delvis uppfyllda. Ett &r inte uppfyllt. Ett

var redan beslutat fore valet och ett ar inte méatbart. [K1]
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3. Socialdemokraternas loftesbokslut

3.1 Kalmars omsorgsboenden ar inte till salu
Bedomning: Uppfyllt med reservation.

Négon ny forsdljning eller 6verforing av ett kommunalt omsorgsboende till privat drift har inte kunnat
beldggas under mandatperioden. Tva boenden drevs dock redan privat nar loftet lamnades. I april 2023
rostade Socialdemokraterna for att forldnga Humanas befintliga privata drift till oktober 2026. Loftet holls
alltsa som ett 16fte om att inte privatisera ytterligare — inte som en atergang till helt kommunal drift. [K1]

3.2 Ett generationskonto for framtida investeringar

Bedémning: Redan beslutat fore valet — darefter verkstallt.

Kommunfullméktige godkdnde inriktningen i mars 2022 och beslutade i juni samma ar om insatskapitalet
pé 1,1 miljarder kronor, férvaltningen och anvandningsreglerna. Efter valet 6verfordes och placerades
kapitalet. Budget 2026 beskriver generationskontot som ursprungligen cirka 1,1 miljarder kronor och
betonar dess langsiktiga perspektiv. [K1][K2]

3.3 Hela Kalmar ska fortsatt framat tillsammans

Bedomning: Inte méatbart.

Forslaget omfattade bostader, hotell, evenemang, foretag, jobb, infrastruktur och vélfard utan antal,
tidsgréns eller tydligt slutmal. Flera positiva utvecklingsdelar kan redovisas, men det gar inte att avgora
ndr l6ftet som helhet ar uppfyllt. [K1]

Socialdemokraternas samlade resultat

Ingen rattvis totalprocent bor anges. Ett normalt méatbart huvudléfte holls, ett huvudforslag var redan
beslutat fore valet och ett var for brett for att kunna provas objektivt.
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4. Centerpartiets loftesbokslut

4.1 En trygg kommun

Beddmning: Delvis uppfyllt - 0,5 podng. SSPF, BOB-rad, socialt faltarbete och samverkan mellan skola,
socialtjanst, polis och fritid har utvecklats. Flera insatser fanns samtidigt redan fore valet. Kommunen
beslutar inte sjalv om antalet statliga poliser och ndgon styrkt 6kning av lokala poliser eller ett entydigt
forbattrat trygghetsresultat har inte kunnat visas. [K1]

4.2 Langvariga loften till landsbygden

Beddmning: Delvis uppfyllt - 0,5 podng. En landsbygdsndmnd har inrattats och servicepunkter,
medborgarbudget, belysning, bostadsplanering och fiberarbete har fortsatt. Flera insatser var dock igang
fore valet. Likvardig service i hela kommunen och fardig fiberutbyggnad i hela kommunen ér inte styrkta.
[K1]

4.3 Ta bort kranglet for foretag

Beddmning: Delvis uppfyllt — 0,5 podng. Kommunens foretagsservice har forbattrats i flera métningar,
men det breda 16ftet om mindre krangel omfattar mer &n ett NKI-varde. For mandatperiodsbokslutet
ligger statusen darfor fast som delvis uppfyllt. [K1]

Huvudforslag Poang

En trygg kommun 0,5
Langvariga l6ften till landsbygden 0,5
Ta bort kranglet for foretag 0,5
Totalt 1,5av 3 =50 %

Centerpartiets slutresultat

50 procent. Samtliga tre huvudforslag har lett till konkreta insatser, men inget av dem har kunnat ges
fullt godkant.
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5. Vansterpartiets loftesbokslut

5.1 Ny kommunal skola i Oxhagen

Bedémning: Uppfyllt — 1 poang.

Utbhildningsndmnden beslutade i januari 2024 att starta en kommunal F-6-skola och Oxhagsskolan
oppnade samma ar. Bakgrunden var att den privata huvudmannen hade meddelat att skolan skulle ldggas
ned. Det foradndrar inte att det utlovade resultatet blev verklighet. [K1]

5.2 60 procent hallbara resor

Bedomning: M4l antaget — redan paborjat fore valet.

Maélet om 60 procent resor med gang, cykel och kollektivtrafik har antagits med slutar 2035. Planarbetet
och mélsattningen fanns dokumenterade fore valet 2022. Den faktiska andelen héllbara resor har inte natt
60 procent. [K1]

5.3 Aterta personlig assistans i kommunal regi

Bedémning: Inte uppfyllt — 0 poédng.

Den som véljer Kalmar kommun som assistansanordnare far fortfarande assistansen utférd av extern
entreprendr. Byte av privat utférare dr inte samma sak som atergang till kommunal egenregi. [K1]

Berikning Resultat Forklaring
Oxhagsskolan och det antagna

Bokstavlig bedémning 2av3=66,7% mobilitetsméalet rdknas bokstavligt
som uppiyllda.

T 1av2=50% D“et redar} paborjade mobilitetsmalet
sarredovisas.
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6. Sarskilda prioriteringar och 6vriga valkompassfragor

Utover de nio huvudforslagen valde partierna prioriteringsfragor och tog stillning i 6vriga
valkompassfragor. Dessa halls separata fran huvudforslagens procentberdkning. [K1]

Parti Prioritering Status Kort forklaring

Verksamheten var fullt
driftsatt sedan mars 2022.
Servicepunkter och
landsbygdsinsatser har
fortsatt; service overallt ar
inte visad.

Elevhélsan ingick i en bredare
S Mer pengar till elevhdlsan Uppfyllt med reservation trygghetssatsning; full effekt
ar inte styrkt.

Fem servicepunkter pa fyra
orter enligt den tidigare
granskningen; geografisk
likvéardighet ej styrkt.
Ekonomisk forstdrkning

C Mer pengar till elevhdalsan Uppfyllt med reservation genomfordes inom ett
bredare anslag.

Mal och langsiktig plan antogs

S Kommunala trygghetsvirdar Redan genomfort fore valet

S Kommunal service gverallt Delvis uppfyllt

C Kommunal service gverallt Delvis uppfyllt

C Mindre barngrupper Inte uppfyllt inte enligt det granskade
underlaget.
Utbyggnad pédgar, men flera
A Fler cykelvigar Delvis uppfyllt viktiga strackor aterstar eller

har flyttats fram.
Samma faktiska bedémning

\% Kommunal service dverallt Delvis uppfyllt som fér S och C.
Budgetforstarkning
\4 Mer pengar till elevhdlsan Uppfyllt med reservation genomford; full bemanning

och effekt ar inte styrkta.

Ovriga tydliga positioner och utfall
Fraga Position 2022 Bedomning

Inte genomfort; inget pilotprojekt eller
sdrskild finansiering styrkt.

Planen antagen, men arbetet var
paborjat fore valet.

Avgiftsfritt fritids V positiv Inte genomfort generellt.

Tva privata boenden finns kvar; befintlig

Sex timmars arbetsdag V positiv — extra viktig

Ny gronplan S, V, C positiva

Privat dldreomsorg V negativ, C positiv, S forsiktigt negativ privat drift forlAngdes,

. " Tydlig utbyggnad som mojliggorarroll,
Publika laddstolpar S, V, C positiva men arbetet bérjade fore valet,
Kommunalskatt S och Vsamma, C lite lagre SLEET Lo GLE Tos A0 Cs llmeee

sankning genomfordes inte.

Sarskilt tydliga uteblivna resultat

Personlig assistans atertogs inte i kommunal regi. Centerpartiets 16fte om mindre barngrupper
genomfordes inte. Vansterpartiets sex timmars arbetsdag genomfordes inte. En generell avgiftsfri fritid
genomfordes inte. [K1]
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DEL Ill - Mandatperiodens resultat

Den hir delen gar utanfor 16ftesrakningen. Fragan ar inte langre bara vad partierna sade 2022, utan hur
val kommunens egna mal, personaldata, revision och ekonomi beskriver mandatperiodens faktiska lage.

7. Majoritetens hoga mal - vad visar resultaten?

Budget 2026 anger sju 6vergripande verksamhetsmal med ambition att ligga i nationell framkant. For
valfarden och arbetsgivaromradet anges uttryckligen att Kalmar ska vara en av landets basta
skolkommuner, dldreomsorgskommuner, kommuner inom stéd fran socialtjansten och kommunala
arbetsgivare. Kommunens styrmodell sdger samtidigt att nimndernas och bolagens mal ska vara métbara
och primért bygga pa officiell statistik. [K2]

Kommunrevisionens granskning av arsredovisning och arsbokslut 2025 bedémde att de finansiella malen
var uppfyllda och att god ekonomisk hushallning uppnaddes. Utfallet bedémdes daremot endast delvis
vara forenligt med de verksamhetsmassiga mal fullmaktige faststéllt. [K3]

7.1 Skolan

Kalmar har dokumenterade styrkor, bland annat hog lararbehdrighet enligt kommunens personal- och
verksamhetsunderlag. Majoriteten har ocksa tillfért resurser till bland annat trygghet, hogstadiet och
stodinsatser. Men revisionen av utbildningsndmndens mal- och ekonomistyrning 2025 bedémde flera
centrala delar som endast delvis uppfyllda. Namnden behévde bland annat utveckla analysen av
likvardighet, effekten av resursférdelningen och ansvar vid underskott. [K5]

Revisionens sdrskilda granskning av sarskilt stdd i grundskolan bedémde att utbildningsndmnden delvis
hade sakerstéllt ett endamalsenligt arbete. Stickprovet visade bland annat fall dar utredning av sarskilt
stod saknades eller paborjades sent och fall déar det tog mer &n ett halvar fran faststalld utredning till
atgdrdsprogram. Revisorerna bedémde att elever riskerar att inte fa det sdrskilda stéd de har ratt till i tid.
[K4]

Bed6mning - skola

Flera styrkor och satsningar finns, men malet om nationell topposition ar inte verifierat som uppnatt.

7.2 Aldreomsorgen

Omsorgsndmnden far stora resursforstarkningar i Budget 2026, bland annat fér demografi och fortsatt
finansiering av Tillsammanspaketet nér tidigare statsbidrag fasas ut. [K2]

Samtidigt visar kommunens personaldversikter ett langvarigt arbetsmiljoproblem. Omsorgsforvaltningens
sjukfranvaro 1ag pa 9,4 procent 2022, 9,2 procent 2023, 8,5 procent 2024 och 8,7 procent 2025 — hogst bland
forvaltningarna under respektive ar enligt de granskade personaldversikterna. [K6][K7][K8][K9]

Halvarsstatistiken for 2026 visar samma rangordning: omsorgsforvaltningen hade 8,82 procents
sjukfranvaro januari-juni, jAmfort med 5,90 procent for kommunen totalt. Uppgiften redovisas separat
eftersom halvar och helar inte ska jamforas okritiskt. [K23]

Kommunrevisionens granskning av ldkemedelshanteringen inom dldreomsorgen 2025 bedémde att
omsorgsnamnden inte fullt ut sakerstillde en lakemedelshantering i enlighet med lagar och foreskrifter.
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Revisionen pekade pa otillrackligt systematiskt kvalitetsarbete, brister i egenkontroller och
avvikelsehantering samt behov av fordjupad analys. [K3]

Bedomning - dldreomsorg

Betydande resurser har tillforts, men langvarigt hog sjukfradnvaro och revisionskritik inom ett
patientsédkerhetsomrade gor att malet om nationell topposition inte kan beskrivas som uppnatt.

7.3 Socialtjansten

Socialndmndens budgetram forstarks tydligt 2026, bland annat for 6kade LSS-behov och féréandringar
kopplade till ny lagstiftning och férebyggande arbete. [K2]

Samtidigt visar revisionens granskning av kommunens forebyggande och upptdckande arbete mot
vélfardsbrott vid privata HVB att socialndmnden endast till viss del hade etablerat rutiner och arbetssatt
for att forebygga, upptacka och hantera misstanke om valfardsbrott. Revisorerna bedémde att
kontrollaktiviteter inte genomfordes och dokumenterades i tillracklig utstrackning och rekommenderade
systematisk aterrapportering till nimnden. [K15]

Bedomning - socialtjanst

Resurser och reformarbete finns, men styrning och kontroll av privata HVB &r ett dokumenterat
forbattringsomrade.

7.4 Kommunen som arbetsgivare

Kommunens totala personalomsattning minskade fran historiskt hoga 7 procent 2022 till 4,3 procent 2025
enligt personaloversikterna. Den totala sjukfranvaron minskade ocksa fran 6,9 procent 2022 till 6,0
procent 2025. [K6][K9]

De positiva kommunovergripande siffrorna doéljer dock stora skillnader mellan verksamheterna.
Omsorgens sjukfranvaro lag fortsatt betydligt 6ver kommunens genomsnitt 2025, vilket gor att ett
arbetsgivarmal maste bedémas for hela organisationen och inte bara genom totalvarden. [K9]

Bed6mning — arbetsgivare

Tydliga 6vergripande forbéttringar, men stora skillnader mellan forvaltningarna. Malet om att vara en
av landets basta kommunala arbetsgivare &r inte verifierat som uppnatt.

7.5 Samlad malbedémning

Malomrade Positiva resultat Dokumenterade problem Beddmning

Skola Hog lgrarbehorlghet och riktade Rgvm}on: _z‘malys,"hkvar'c_hghet och Inte verifierat uppntt
satsningar sarskilt stod behover starkas

M Stora budgetforstarkningar och Flera ar med hogst sjukfranvaro; q 2

AHEITEIT utvecklingsarbete kritik mot ldakemedelshantering Htp e aten &

e Okad budget och férebyggande Brister i kontroll och . 2

Socialtjanst inriktning dokumentation vid privata HVB Inte verifierat uppnatt

Arbetsgivare L.agre Eotal personalomsattning och | Stora skillnader, sarskilt inom Blandad utveckling
sjukfrdnvaro omsorgen
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8. Kommunens ekonomi och konsultkostnader

8.1 Ekonomiskt utgangslage

Budget 2026 planerar investeringar pa totalt 1 944 miljoner kronor under 2026-2028. Resultatet
budgeteras till 4 miljoner kronor 2026, 4 miljoner 2027 och 39 miljoner 2028. Majoriteten har samtidigt
sankt det kortsiktiga resultatmalet fran tidigare tva procent 6ver rullande fem ar till ett positivt
balanskravsjusterat resultat 6ver en rullande femarsperiod. [K2]

Kommunens laneskuld till kreditinstitut uppgick till 1 630 miljoner kronor vid utgdngen av 2024 och
berdknas enligt Budget 2026 uppga till 2 570 miljoner 2026, 2 920 miljoner 2027 och 3 210 miljoner 2028.
Réantekostnaderna for upplaningen budgeteras till cirka 68, 81 respektive 93 miljoner kronor. Budgeten
konstaterar sjilv att en storre laneskuld belastar resultatet och kan trdnga undan utrymme for andra
driftkostnader. [K2]

Nyckeltal 2024 2026 2027 2028
Laneskuld till

kreditinstitut (mnkr) 1630 2570 2920 3210
Rantekostnad 50 68 81 93
upplaning (mnkr)

Arets resultat (mnkr) | 104 4 4 39
Sjalvfinansieringsgra | . o, 49 % 50 % 58 %
d, enskilt ar

*2024 avser redovisad rdntekostnad pd ldng- och kortfristiga skulder. Ovriga ar dr budget/plan. Kiilla: Budget 2026. [K2]

8.2 Konsultkostnader - storleksordning och kontroll

Kommunens tidigare utlimnade sammanstallningar redovisade kostnader under rubriken
konsultkostnader pa ungefar 239 miljoner kronor exklusive moms for perioden 2022-2025. Kommunen
rattade senare 2025-underlaget efter att tva interna poster pd sammanlagt 453 877 kronor hade f6ljt med.
Det korrigerade transaktionsarket fanns inte bland de uppladdade kallfilerna vid rapportens stoppdatum.
Rapporten laser darfor endast storleksordningen och den uttryckliga kategoriseringsreservationen — inte
en slutlig uppdelning av renodlade konsultuppdrag. [K16]

Det centrala granskningsfyndet dr inte att alla dessa kostnader skulle vara onddiga. Underlagen omfattar
en bred blandning av externa tjdnster och behéver delas upp efter typ av uppdrag, bestéllare och
verksamhetsomrade innan man kan avgora hur stor del som avser renodlade konsultuppdrag. [K16]

Kommunrevisionens redogorelse for 2025 anger att revisorerna under aret kartlade konsultkostnader
inom respektive ndmnds verksamhetsomrade. I de utlimnade revisionsanteckningarna framgar dessutom
att revisorerna ville fa battre besked om vilka konsulter som anlitats och vilken typ av arbete de utfort.
[K3][K16]

Vad konsultgranskningen inte bevisar

Underlaget bevisar inte att samtliga kostnader ar onddiga, att upphandlingar har skett felaktigt eller att
alla tjdnster kan ersittas med egen personal. Det stdder ddremot behovet av battre kategorisering,
uppfoljning och redovisning.
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Tre fragor som bor kunna besvaras

Vad kopte kommunen? ¢ Vad kostade det? ¢ Vilken nytta gav det?

8.3 SD:s alternativa prioritering

Sverigedemokraternas budgetreservation for 2026 foreslar oférdndrad kommunalskatt pa 21,81 kronor
och en annan fordelning av resurser, med besparingar pa bland annat kommunledningskontor och
politisk organisation samt forstarkningar till socialndmnd, omsorg, skolmat och andra kdrnverksamheter.
[K13]

SD:s valmanifest anger som en atgard under de forsta 100 dagarna att en oberoende genomlysning av
kommunens administration, politiska organisation och konsultkostnader ska startas med malet att flytta
resurser till kdrnverksamheten. [K14]

Slutversion 2.0 * 14 augusti 2026 15



Loftesbokslut S, V och Ci Kalmar 2022-2026 ¢ Slutversion 2.0 ¢ Stoppdatum 14 augusti 2026

9. Investeringar och byggande - vad ar faktiskt gjort?

Kalmar investerar pa en hog niva. Det gor det sarskilt viktigt att skilja mellan fardiga kommunala resultat,
statliga eller privata etableringar, padgdende byggnation, projektering och ldngsiktig planering.

9.1 Kommunens egna investeringskategorier visar skillnaden

Budget 2026 delar investeringsobjekten i olika kategorier, bland annat projekt som pagar eller planeras
starta under 2026, projekt med pagaende eller planerad projektering, projekt som kan lyftas in om
utrymme finns samt behov som flyttats till nista investeringsprocess. Det innebdr att ett projekt i en
investeringslista inte automatiskt ar ett fardigt resultat. Slutversionen gor darfor en kategoribedémning
och inte ansprak pa att vara en uttommande dagsaktuell projektkatalog efter stoppdatumet. [K2]

9.2 Fardigt, pagaende och framtida far inte blandas

e Fardiga kommunala verksamheter och anldggningar kan redovisas som genomforda resultat.

e Statliga etableringar kan vara mycket viktiga for Kalmar utan att vara kommunala investeringar.

e DPrivata hotell, bostader och andra projekt kan vara mdjliga genom kommunal planering men ska inte
redovisas som om kommunen sjalv byggt dem.

e Projektering och detaljplan ar viktiga steg, men de dr inte byggstart eller fardig anlaggning.

9.3 Socialdemokraternas beriattelse om att Kalmar fortsatter framat

I en debattartikel i augusti 2026 raknade ledande socialdemokrater upp ett stort antal byggprojekt,

investeringar och framtidsplaner. Granskningens bedémning ar inte att listan ar falsk. Problemet ar att

kommunala, privata, statliga, dldre och framtida projekt presenteras i samma framatrorelse. [K21]
Kallsdker slutsats

Maénga verkliga projekt finns. Men ett projekt som ar viktigt for Kalmar ar inte automatiskt kommunalt
byggt och finansierat, och ett projekterat projekt ar inte ett fardigt resultat.

9.4 Investeringarnas ekonomiska baksida

Budgeten sdger samtidigt att den hoga investeringstakten ska fortsétta ytterligare ndgra ar. Med 1 944
miljoner kronor i planerade investeringar 2026-2028, stigande ldneskuld och stigande réntekostnader
behover framtida driftkostnader och finansiering vara en del av samma diskussion. [K2]
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10. Styrning, uppfoéljning och insyn

Kommunen har omfattande dokumentation genom protokoll, budgetar, drsrapporter, diarier och
verksamhetsuppfoljning. Den fordjupade granskningen visar samtidigt att flera efterfragade
sammanstillningar inte finns som fardiga, samlade handlingar. [K16]

10.1 Kommunstyrelsens beslut

I ett formellt svar pa begdran om en samlad forteckning 6ver kommunstyrelsens beslut och pagdende
uppdrag uppgav kommunen att ndgon sammanstallning motsvarande kommunfullméktiges uppfoljning
inte finns. Uppdrag redovisas i kommunstyrelsens arsrapporter, men den som vill folja alla beslut fran
beslut till slutredovisning behoéver soka i flera kallor. [K16]

10.2 Mark och exploatering

Kommunen uppgav i ett separat formellt beslut att den inte kunde hitta befintliga sammanstallningar,
rapporter eller nyckeltal 6ver handlaggningstider inom mark- och exploateringsenheten och att en sddan
sammanstéllning inte kunde tas fram med rutinbetonade atgéarder. Detta ska inte misstolkas som bevis for
ldnga handlaggningstider; fyndet géller bristen pa en fardig samlad uppféljningshandling. [K16]

10.3 Verksamhetsbesok

Kommunen kunde inte ldmna ut ndgon fardig samlad redovisning 6ver de efterfragade
verksamhetsbesoken for flera namngivna ledande majoritetspolitiker. Avsaknad av sammanstéallning
bevisar inte att besok inte har genomforts. Utbildningsndmnden visar samtidigt att verksamhetsbesok kan
aterrapporteras i protokoll. [K16]

10.4 Elektroniska kalendrar

Kommunen gjorde beddmningen att de elektroniska kalendrar som efterfrdgades inte utgjorde allmédnna
handlingar och erbjod mojlighet till ett formellt 6verklagbart beslut. Rapporten tar inte stillning till hur
den rattsliga beddmningen skulle falla vid domstolsprévning. [K16]

Samlad bedémning

Problemet ar inte att Kalmar kommun saknar dokumentation. Problemet dr att den offentliga
uppfoljningen i flera fragor ar fragmenterad, vilket gor det svart att snabbt folja ett beslut fran ord till
resultat.
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11. Foretagsklimat och landsbygd

11.1 Foretagsklimatet har forbattrats

Svenskt Naringsliv placerar Kalmar pa plats 120 i 2026 ars ranking, en forbéttring med 13 placeringar fran
foregdende ar. SKR:s servicematning Insikt for 2025 gav Kalmar NKI 75 i de obligatoriska
myndighetsomradena, en 6kning med fyra enheter och en forbattring med 40 placeringar till plats 116.
[K17][K18]

Detta &r verkliga forbattringar och ska redovisas som sddana. Samtidigt visar Insikt att foretag fortfarande
upplever utmaningar kring information, rdd och vigledning samt kommunens formaga att forsta
foretagarens problem. [K18]

Bedomning - foretagsklimat

Utvecklingen dr positiv. Men battre ranking ar inte samma sak som att Centerpartiets breda 2022-16fte
om att 'ta bort kranglet' kan ges fullt godkant. [K1]

11.2 Landsbygden

Under mandatperioden har kommunen arbetat med bland annat landsbygdsndmnd, servicepunkter,
bygdepeng och medborgarbudget. Det dr konkreta insatser. Samtidigt ar Centerpartiets 2022-16fte bredare
an dessa enskilda atgarder och omfattade bland annat likvardig service, infrastruktur, skolor,
dldreboenden och fiber. [K1]

I SD:s budgetreservation finns ett konkret forslag om att nAmndernas reglementen ska kompletteras med
kravet att effekter pa landsbygden ska bedémas och redovisas vid beslut. [K13]
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DEL IV - Valrorelsen 2026

Infor 2026 granskas inte bara om ett forslag ar bra eller daligt. For ett parti som redan styr kommunen
maste det ocksd framga om 16ftet &r en helt ny reform, en forstarkning av befintlig verksamhet, en
permanentning eller ndgot som redan har beslutats eller paborjats.

12. Vansterpartiet 2026 - vad ar faktiskt nytt?

12.1 25 ore till barnen - ett genuint nytt vagval

I SVT:s valkompass 2026 anger Vansterpartiet '25 ore till barnen' som sin forsta prioritering. Partiet vill
hoja kommunalskatten med 25 6re och anvdnda intdkterna till en stor satsning pa skolor och forskolor,
framst fler larare och andra vuxna nara barnen. Detta ar ett genuint nytt finansierat politiskt vagval och
ska inte beskrivas som ompaketerad befintlig verksamhet. [K10]

12.2 Kulturgarantin

Véansterpartiet har d&ven presenterat en kulturgaranti déar elever ska fa kulturupplevelser. Kalmar
kommun uppger redan att kommunen erbjuder en kulturgaranti for alla barn och elever under
utbildningen. V:s forslag kan dérfor vara en skiarpning eller tydligare arlig garanti, men grundidén finns
redan. [K12]

12.3 Ovriga uppslag - inte del av den lasta slutsatsen

Under arbetet har ytterligare mojliga 6verlappningar identifierats, bland annat kring upplevelsebiljetter,
kollektivtrafik, bredbandslésningar och utvecklingen av Kulturhuset Strémmen. Eftersom exakt modell,
finansiering och avgransning inte var fullt primérkéallestyrkt vid stoppdatumet ingar dessa inte i
rapportens lasta slutsats. De ligger kvar som uppdateringskandidater infor en eventuell version 2.1. [K19]

Prelimindr bedomning

Typ av 2026-1ofte Exempel

Skattehdjning med 25 ore till

Genuint nytt

skola/forskola

Nytt politiskt finansieringsval

Befintlig verksamhet — mojlig
skdrpning

Kulturgaranti

Kalmar har redan kulturgaranti

Ovriga uppslag

Upplevelser, kollektivtrafik,
bredband och kultur

Inte del av 1ast slutsats; kraver
delforslagets priméarkalla
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13. Centerpartiet 2026 - "Kalmar kan battre”

Centerpartiets lokala profil 2026 kretsar fortsatt kring hela kommunen, landsbygden och néringslivet. I
SVT:s valkompass beskriver partiet sig som det parti som alltid har hela kommunen i fokus och vill
minska oréttvisor mellan stad och land. [K11]

13.1 Samma karnfragor aterkommer

Foretagsklimat och landsbygd var centrala huvudfragor for Centerpartiet redan 2022. Att ett parti haller
fast vid langsiktiga profilfragor &r inte i sig negativt. Men efter en mandatperiod i majoriteten méaste nya
16ften kompletteras med ett bokslut 6ver vad som faktiskt blev battre. [K1][K11]

13.2 "Kalmar kan battre” - ett ansvarsdilemma

Pa Centerpartiets valaffischer anvdnds budskapet 'Kalmar kan béttre'. Formuleringen ar inte i sig ett 16fte
om maktskifte. Men fran ett parti som varit en del av den styrande majoriteten vacker den en sjalvklar
ansvarsfraga: battre &n den kommun Centerpartiet sjalvt varit med och forma? [K20]

Det finns flera mojliga tolkningar. C kan mena att allt alltid kan forbéattras. Partiet kan vilja markera
distans mot S och V. Eller sa vill man signalera en ny politisk riktning. For att budskapet ska bli
uppfoljningsbart behover Centerpartiet darfor svara pa vad som konkret ska bli béttre, vad man sjalv tar
ansvar for och vilket styre en rost pa C faktiskt ska leda till.

Kallsidker motfraga

Centerpartiet sdger att Kalmar kan battre. Vad ar det som inte ar tillrdckligt bra efter aren i majoriteten
—och tanker C fortsdtta i samma styre efter valet?

13.3 Foretagsklimatet - erkdnn férbattringen

Centerpartiet kan med fog peka pa forbattrade resultat i bade Svenskt Naringslivs ranking och
Insiktsmatningen. En trovardig granskning ska erkdnna det. [K17][K18]

Den politiska foljdfradgan ar darfor inte 'har inget blivit battre?' utan 'vilka konkreta problem aterstar och
vad ar nytt i 2026 ars 16ften jamfort med 2022?'
13.4 Landsbygdsatgarder - nytt, breddat eller redan befintligt

Bygdepeng och medborgarbudget dr redan etablerade kommunala modeller. Ett 16fte om att utveckla dem
ska darfor beskrivas som en breddning, inte som om verksamheten infors fran noll. Ett systematiskt krav
pé landsbygdskonsekvens i kommunala beslut kan ddremot vara ett mer avgransat nytt férslag och bor
beddmas utifrdn exakt utformning.
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14. Socialdemokraterna 2026 - ansvar fore nya loften

Vid rapportens stoppdatum den 14 augusti 2026 hade Socialdemokraterna i Kalmars officiella valsida
annu inte publicerat ett fullstindigt lokalt valmanifest. Sidan uppgav att valmanifest inklusive valléften
skulle publiceras dér. Kapitel 14 dr darfor 1ast som en metod- och ansvarsgranskning av det material som
faktiskt var offentligt vid stoppdatumet — inte som en fullstindig granskning av ett &nnu opublicerat
manifest. [K22]

14.1 Kontrollmodell for varje nytt S-l6fte

Finns satsningen redan i kommunens verksamhet?

Ar den redan beslutad eller budgeterad?

Har processen startat fore att valloftet presenterades?
Vilken konkret forandring ar ny efter valet 2026?

Hur finansieras forandringen och hur ska den f6ljas upp?

Gk W

14.2 "Kalmar fortsatter framat”

Socialdemokraternas debattartikel fran augusti 2026 anvands som ett case for hur resultat kommuniceras.
Flera projekt i texten ar verkliga och viktiga, men de har olika huvudmaén och olika grad av
genomforande. Granskningen ska darfor bryta ned dem i kommunalt, statligt och privat samt fardigt,
pdgaende, projekterat och framtida. [K21]

Redaktionell regel

Ett styrande parti far naturligtvis lyfta utveckling i kommunen. Men rapporten ska skilja mellan vad
kommunen sjalv beslutat och finansierat och vad som drivs av staten eller privata aktorer.
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DEL V - Slutsatser

15. Vad blev faktiskt gjort?

¢ Den kommunala Oxhagsskolan éppnade - ett tydligt uppfyllt huvudlofte fran Vansterpartiet. [K1]

e Ingen ny privatisering av ett kommunalt omsorgsboende har belagts under mandatperioden, &ven om
befintlig privat drift forlangdes. [K1]

e Mobilitetsmalet om 60 procent hallbara resor antogs, &ven om arbetet var pabdérjat fore valet och
slutmalet ligger 2035. [K1]

e Elevhalsa, trygghet och andra delar av skolan har fatt ekonomiska forstarkningar. [K1][K2]

e Foretagsklimatet har forbattrats i badde Svenskt Naringslivs ranking och SKR:s Insikt. [K17][K18]

e Kommunen har fortsatt genomfora stora investeringar och utvecklingsprojekt. [K2]

Rapporten ger darfor inte stod for ett svepande pastdende om att majoriteten 'inte gjort ndgot'. En sddan

formulering skulle vara bade sakligt svag och kommunikativt onodig.

16. Vad blev inte gjort?

e Personlig assistans atertogs inte i kommunal regi. [K1]

e Centerpartiets l6fte om mindre barngrupper uppfylldes inte enligt det granskade 2022-materialet. [K1]
e Viansterpartiets sex timmars arbetsdag genomfordes inte. [K1]

e  Generell avgiftsfri fritid genomfordes inte. [K1]

e TFlera av majoritetens mycket hoga verksamhetsmal dr inte verifierade som uppnadda. [K2][K3]

I slutversionen ska bara sddant som &r tydligt belagt sta i denna lista. Fordrojda eller delvis genomfdérda
projekt ska inte felaktigt beskrivas som helt uteblivna.

17. Vad var redan beslutat eller paborjat?

e Generationskontot var politiskt beslutat fore valdagen 2022. [K1]

e Kommunala trygghetsvardar var i drift fore valet. [K1]

e Mobilitetsmélet var under arbete fore valet. [K1]

e Gronplanen och laddinfrastrukturen hade paborjats fore valet. [K1]

e Infor 2026 behdver samma kontroll goras for varje nytt vallofte: finns det redan, dr det redan beslutat
eller &r det genuint nytt?

Viktig skillnad

Att verkstalla ett tidigare beslut under mandatperioden ar ett verkligt arbete. Men det ska inte beskrivas
som om det avgorande beslutet skapades forst av valet 2022.

18. Varfor matbara l6ften spelar roll

Ett 16fte som sédger att hela Kalmar ska framat, att kommunen ska bli tryggare eller att Kalmar kan béttre
kan fungera som politisk riktning, men det gar inte automatiskt att podngsatta som ett avgransat
resultatlofte.
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Ett uppfoljningsbart 16fte bor sa langt mojligt ange vad som ska fordndras, vilken nivd som ska nds, inom
vilken tid och vilken del kommunen sjilv rader éver.
Princip

Ett vallofte som inte gar att méta gar ocksa mycket latt att hdvda att man har uppfylit.

19. Majoritetens samlade ansvar

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Centerpartiet har olika profilfragor och ska kunna redovisa vilka
forslag respektive parti drivit igenom. Men de har samtidigt styrt kommunen tillsammans och star bakom
majoritetens gemensamma budget 2026. [K2]

Det innebdr att ett parti kan ta at sig dran for det man har fatt igenom, men inte utan vidare upptrada som
opposition mot de problem som uppstatt inom samma majoritet. Sarskilt for ett parti som anvander en
forandringsslogan blir frigan om ansvar och framtida styre central.

20. Slutlig slutsats

Kalmar har utvecklats under mandatperioden. Verkliga investeringar har genomforts, verksamheter har
forstarkts och flera valloften har blivit verklighet.

Men granskningen visar ocksd beslut som redan var tagna fore valet, 16ften som endast delvis
genomfordes, reformer som aldrig blev av och nya valbudskap som ligger nira redan befintlig
verksamhet.

Den fordjupade resultatgranskningen visar dessutom att hoga mal och stora anslag inte automatiskt
innebdr att resultaten dr uppnadda. Revisionens beddmning fér 2025 var att de verksamhetsméssiga
maélen endast delvis var uppfyllda, samtidigt som flera enskilda granskningsomraden hade tydliga
forbattringsbehov. [K3]

Den fraga rapporten lamnar till viljarna

Vad lovade ni? ¢ Vad gjorde ni? * Vad blev resultatet? * Och vad av det ni lovar nu ar faktiskt nytt?

Viljarna har ritt till mer én en lista over satsningar.
De har ratt till ett bokslut.
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DEL VI - Kallor, avgransningar och bilagor

21. Killregister

Kéllhanvisningarna [K1]-[K23] anvands genom rapporten. Primérkallor prioriteras for beslut, budget,
statistik och revisionsiakttagelser. Partiernas egna uppgifter och SVT:s valkompass anvands for att

faststdlla vad partierna sjilva lovar eller prioriterar.

Kod Kalla
Loftesbokslut S, V och C i Kalmar 2022-2026, kallfast
K1 granskning, version 1.1, 1 augusti 2026. Underliggande kallor:
SVT Valkompass 2022 samt kommunala primérkallor.
K2 Kalmar kommun, Budget 2026 med inriktningar, mal och
ekonomisk planering 2027-2028.
K3 Kalmar kommuns revisorer, Revisorernas redogorelse for
verksamhetsaret 2025, 15 april 2026.
Ka EY/Kalmar kommuns revisorer, Granskning av sarskilt stod i
grundskolan, februari 2026.
K5 EY/Kalmar kommuns revisorer, Granskning av
utbildningsnamndens mal- och ekonomistyrning, januari 2025.
K6 Kalmar kommun, Personaloversikt 2022.
K7 Kalmar kommun, Personaldversikt 2023.
K8 Kalmar kommun, Personaloversikt 2024.
K9 Kalmar kommun, Personaldversikt 2025.
SVT Valkompass 2026, Vansterpartiet Kalmar — partiets egen
K10 o . - .
beskrivning av sina viktigaste lokala fragor.
SVT Valkompass 2026, Centerpartiet Kalmar — partiets egen
K11 o . S
beskrivning av lokal politik och prioriteringar.
Kalmar kommun, Kultur i skolan — information om
K12 . .
kommunens befintliga kulturgaranti.
Sverigedemokraterna Kalmar, Vision och budgetreservation for
K13
Kalmar kommun 2026.
K14 Sverigedemokraterna Kalmar, Valmanifest 2026.
EY/Kalmar kommuns revisorer, Granskning av kommunens
K15 forebyggande och upptdckande insatser for att forhindra
véalfardsbrott vid anlitande av privata utférare inom HVB, 2026.
Kalmar kommun och kommunrevisionen, utlimnade
handlingar till granskningen juli-augusti 2026: beslut/svar om
kommunstyrelsens uppf6ljning, mark- och
K16 . Pl .
exploateringshandlédggning, verksamhetsbesok,
konsultkostnader och revisionsanteckningar.
Originalhandlingarna ska ligga i slutrapportens kéllbilaga.
Svenskt Néringsliv, Lokalt foretagsklimat 2026 — Kalmar,
K17 .
rankingplats 120.
Kalmar kommun/SKR, Insikt 2025 — NKI 75 i obligatoriska
K18 . a .
myndighetsomraden och rankingplats 116.
Arbetsgranskning av Vénsterpartiets presenterade valloften
K19 2026, baserad pa partibesked, kommunal befintlig verksamhet
och publicerade kéllor. Slutlig kéllbilaga uppdateras fore
publicering.
Centerpartiets valaffisch i Kalmar 2026 med budskapet "Kalmar
K20 w . .
kan battre”, dokumenterad i valrorelsen.
Barometern, debattartikeln Kalmar fortsétter framat!”, augusti
K21 2026, tillsammans med kommunala investerings- och

planeringskallor for kontroll av projektstatus.
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Kod Kalla

Socialdemokraterna i Kalmar — officiell sida ”Val 2026”,

kontrollerad 14 augusti 2026. Sidan uppgav att valmanifest

inklusive vall6ften skulle publiceras dér; ett fullstindigt manifest

fanns inte pa sidan vid stoppdatumet.

Kalmar kommun — Personalsiffror halvar 2026, utlimnad Excel.

K23 Personalomséttning januari-juli, sjukfranvaro januari-juni samt
antal tillsvidareanstéllda den 31 juli 2026.

K22

21.1 Avgransningar och uppdateringstriggers efter rapportlasning

¢ Konsultkapitlet ar 1ast till ungefarlig storleksordning och tydlig kategoriseringsreservation. En
framtida transaktionsanalys kan ldggas i version 2.1 men krdvs inte for den nuvarande slutsatsen.

e De kommunala besluts- och e-posthandlingarna anvands endast for den exakta sak de visar. Dar
diarienummer inte framgar av skdrmbilden gor rapporten inget pastaende som dr beroende av
diarienumret.

e Socialdemokraternas fullstindiga lokala valmanifest var inte publicerat vid stoppdatumet. Nya S-
loften efter den 14 augusti ingdr darfor inte i denna version.

e Vinsterpartiets och Centerpartiets 2026-forslag bedéms bara sa 1langt finansiering, modell och befintlig

verksamhet kan verifieras. Oklara detaljer redovisas som oklara i stillet for att fyllas i.

e Investeringskapitlet ar 1ast pa kategoriniva. Senare byggstarter, planbeslut eller slutredovisningar kan

uppdatera enskilda projekt utan att &ndra rapportens metodiska poang.

21.2 Slutregel for publicering

Fakta forst

Kommunala pastdenden om siffror, beslut, budget, ansvar och datum ska béra en priméarkalla. Om
kéllan inte bar ska formuleringen begransas eller publiceringen vénta.

Bilagor i slutversionen

. Komplett l6ftesmatris 2022.

. Valloftesmatris 2026: parti, 16fte, finns redan, padborjat, nytt, finansierat, bedémning.

. Revisionsiakttagelser per verksamhetsomrade.

. Personalstatistik 2022-2026.

. Konsultkostnader och korrigerat transaktionsunderlag.

. Investeringsmatris: fardigt, pdgdende, projektering, majligt, framflyttat, privat, statligt.

.Begirda allméinna handlingar: vad begirdes, vad lamnades ut och vad saknades.

o N oy Ul R W N e

. Kontrolllogg: pastdende, kélla, kontrolldatum, status och reservation.

Slutversion 2.0 ¢ 14 augusti 2026
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BILAGA 1 - Killregister och beviskedja

Bilagan gor rapportens kallkedja synlig. En kélla kan vara stark for en viss typ av pastdende men svag for en
annan. Ett partiprogram dr till exempel en forstahandskéalla for vad partiet lovar, men inte en oberoende
kélla for att 16ftet 4r genomfort.

Loftesbokslut S, V och Ci Kalmar 2022-2026 ¢ Slutversion 2.0 ¢ Stoppdatum 14 augusti 2026

Verifieringsnivaer

A = verifierat i primar eller direkt auktoritativ kédlla. B = tillrackligt med tydlig attribution, men inte
oberoende primérverifiering av hela sakforhallandet. C = analytiskt eller preliminért; primarkontroll kravs
foére skarp publicering. OPPEN = material eller slutkontroll saknas.

Vad killan bar

Viktig begriansning

skolan

erbjuder en kulturgaranti
for alla barn och elever.

K1 Loftesbokslut S, V och C i Sammanstéllningskalla for Skarpa publika pastaenden
Kalmar 2022-2026, version de 1asta 2022- bor vid behov ga tillbaka
1.1, 1 augusti 2026 bedémningarna och dess till den ursprungliga
underliggande kéllregister. kommunala handlingen
eller partiets 2022-svar.
K2 Kalmar kommun — Budget Majoritetens mal, Budget visar
2026 med inriktningar, mal | budgetramar, beslut/planering och
och ekonomisk planering investeringar, laneskuld, ekonomiska ramar - inte
2027-2028 rantor och planerade automatiskt
projekt. verksamhetseffekt.
K3 Kalmar kommunrevision — Samlad revisionsbild, Revisionens beddmning ska
Revisorernas redogorelse ldkemedelshantering, aterges med dess egna
for verksamhetsaret 2025, sarskilt stod, HVB, avgransningar.
15 april 2026 arsredovisning och
maluppfyllelse.
K4 EY/Kalmar Att utbildningsndmnden Stickprov sager inte att alla
kommunrevision — delvis sdkerstéallt skolor eller alla &renden
Granskning av sarskilt stéd | &ndamalsenligt arbete med har samma brister.
i grundskolan, februari sarskilt stod samt
2026 stickprovsbrister.
K5 EY/Kalmar Revisionens bedémning av Rapporten anger dven
kommunrevision — styrning, resultatanalys, styrkor; den ska inte
Granskning av struktur, resursfordelning reduceras till enbart kritik.
utbildningsndmndens mal- och arbete vid underskott.
och ekonomistyrning,
januari 2025
K6 Kalmar kommun — Sjukfranvaro, Arsdata; ska inte blandas
Personaldversikt 2022 personalomséttning och ihop med halvarsdata 2026.
personalstruktur 2022.
K7 Kalmar kommun - Sjukfranvaro, Arsdata.
Personaléversikt 2023 personalomséattning och
personalstruktur 2023.
K8 Kalmar kommun - Sjukfranvaro, frisknarvaro, Kommunens egen rapport
Personaldversikt 2024 personalomséttning och noterar att kausala
jamforelser 2024. samband mellan atgarder
och sjukfranvaro ar svara
att faststélla.
K9 Kalmar kommun - Sjukfranvaro, frisknarvaro, Arsdata.
Personaldversikt 2025 personalomséttning och
personalstruktur 2025.
K10 SVT Valkompass 2026 — Vad V sjdlvt anger som tre Auktoritativ for vad V
Vénsterpartiet Kalmar viktigaste fragor och andra séger, inte for att en reform
lokala standpunkter 2026. ar ny eller genomford.
K11 SVT Valkompass 2026 — Vad C sjélvt anger om Auktoritativ for vad C
Centerpartiet Kalmar foretagande, levande séger, inte for resultatet av
landsbygd, kultur och tidigare politik.
andra lokala fragor 2026.
K12 Kalmar kommun — Kultur i Att kommunen redan Visar befintlig

grundmodell, inte att V:s
hela 2026-forslag ar
identiskt med dagens
uppléagg.
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Vad kéllan bar Viktig begransning

K13 Sverigedemokraterna SD:s alternativa budget, A Partikélla — anvands for att
Kalmar - Vision och skattelinje och kommunala beskriva SD:s eget
budgetreservation 2026 prioriteringar. alternativ.

K14 Sverigedemokraterna SD:s 2026-16ften och 100- A Partikélla — anvands for att
Kalmar - Valmanifest 2026 dagarsplan. beskriva SD:s eget

alternativ.

K15 EY/Kalmar Att socialndmnden endast A Séager inte att alla privata
kommunrevision — till viss del etablerat HVB ér felaktiga eller att
vélfardsbrott vid privata rutiner/arbetssétt och att vélfardsbrott har
HVB, revisionsar 2025/2026 | kontroll/dokumentation konstaterats i varje

behover starkas. placering.

K16 Utldmnade handlingar och Kommunstyrelsens A/B Varje delhandling maste
skriftliga svar juli-augusti uppfoljning, anvéandas for exakt det den
2026 mark/exploatering, visar. Se Bilaga 4.

verksamhetsbesok,
kalendrar, konsultunderlag
och revisionsanteckningar.

K17 Svenskt Naringsliv — Lokalt Ranking 2026: Kalmar plats | A En extern ranking med
féretagsklimat 2026, 120 och forbattring jamfort egen metodik; inte ensam
Kalmar med 2025. mattstock for hela

foretagsklimatet.

K18 Kalmar kommun/SKR — NKI 75 i obligatoriska A Mater service i
Insikt 2025 myndighetsomraden och myndighetsutévning - inte

rankingplats 116, +40 hela néringslivspolitiken.
placeringar.

K19 Arbetsgranskning av Overlappningar kring KFF- C Varje delférslag ska fa egen
Vénsterpartiets ovriga biljetter, kollektivtrafik, primérkaélla innan slutlig
2026-16ften bredband och kultur. skarp formulering.

K20 Centerpartiets valaffisch i Att sloganen anvénds i den B Fotografi/originalaffisch
Kalmar 2026: “Kalmar kan lokala valrdrelsen enligt bor arkiveras i kdllmappen.
béttre” dokumenterad observation. Sloganen séger inte i sig att

C lovar maktskifte.

K21 Barometern, debatt: Vad ledande S-foretradare B Debattartikel ar
”Kalmar fortsatter framét!”, | sjédlva lyfter fram som partipolitisk framstéallning;
9 augusti 2026 genomforda/pagaende/fram projektstatus ska

tida projekt. kontrolleras i
kommunal/statlig/privat
primérkalla.

£ bliceri Bevisar endast att
Socialdemokraterna i Status for pu 1cgrmg av fullstdndigt manifest inte

K22 lokalt manifest vid A B 2 o B
Kalmar - Val 2026 toppdatum 14g pa sidan vid

stopp kontrollen.

Kalmar kommun — Halvarsdata om Perioderna skiljer sig och

K23 Personalsiffror halvar personalomséattning och A far inte jamforas okritiskt

2026

sjukfranvaro

BILAGA 2 - Kontrollprinciper

2.1 Vad som riknas som verifierat

med heldrsdata.

e Beslut och datum: protokoll, diarieférd handling eller annan behérig myndighetskalla.

e Ekonomi: beslutad budget, bokslut, ekonomisystemets utldimnade underlag eller revisionshandling.

e DPersonalstatistik: kommunens egna personaloversikter eller sirskilt utlimnad personalstatistik.

e DPartiloften: partiets eget dokument, SVT:s lokala valkompass eller tydligt attribuerad offentlig utsaga.
e Projektstatus: skilj alltid mellan plan, projektering, beslut, byggstart, fardigstallande och driftsiattning.
e Péastdenden om franvaro av handling: anvind kommunens exakta formulering om att befintlig

sammanstéllning inte hittats eller inte kan tas fram med rutinbetonade atgarder.

2.2 Pastaenden som kraver extra kontroll fore publicering

o Exakta stora belopp och procenttal.
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e Pastdenden om att ett 16fte ar “inte uppfyllt” nar utfallet kan bero pa kommunal radighet eller senare
beslut.

e Pastdenden om namngivna politikers agerande eller motiv.

e Juridiska slutsatser om allmdn handling, sekretess, lagbrott eller upphandlingsfel.

¢ Orsakssamband mellan politiska beslut och sjukfrdnvaro, skolresultat, kriminalitet eller andra utfall.

e Formuleringar som gor en privat eller statlig investering till ett kommunalt resultat.

Publiceringsregel

Om kallan bara visar att en sammanstédllning saknas ska rapporten inte dversétta det till att uppfoljning
helt saknas, att resultatet dr daligt eller att kommunen végrat ldmna ut en existerande statistik. Samma
forsiktighet géller genom hela rapporten.

BILAGA 3 - Kontrollogg: hogst belastade pastaenden

Pastiaende Reservation fore
publicering

co1 S:ingen ny privatisering | K1 + underliggande Medel Behall reservationen om
av kommunalt ON/KF befintlig privat drift och
omsorgsboende har undvik “ingen
belagts privatisering alls”.

€02 Generationskontots K1 + KF mars/juni 2022 Hog Kontrollera
avgorande beslut originalprotokoll i
fattades fore valet 2022 slutlig kéllbilaga innan

pressutspel.

Co3 V:s kommunala skola i K1 + UN-beslut Lag Bakgrunden med privat
Oxhagen déppnade 2024 nedldggning ska inte

dolja att resultatet blev
kommunal skola.

Co4 Personlig assistans K1 + kommunens Medel Kontrollera att inget
dtertogs inte i utférarinformation/avta nytt beslut tréder i kraft
kommunal egenregi 1 fore rapportlasning.

€05 Majoriteten anger mal K2 Lag Mal dr ambitioner, inte
om nationell framkant resultat.
inom skola, omsorg,
socialtjanst och
arbetsgivare

C06 Revisionen bedémde K3 Hog Aterge revisionens
2025 ars formulering och skilj
verksamhetsmal som finansiella mal fran
endast delvis forenliga verksamhetsmal.
med fullméktiges mal

co7 Utbildningsndmnden K4/K3 Hog Galler revisionens
har delvis sékerstallt granskningsfraga och
dndamalsenligt arbete stickprov - inte varje
med sérskilt stod skola/elev.

Co8 Omsorgsnamnden K3 + separat Hog Aterge dven att
sdkerstéller inte fullt ut granskningsrapport forbattringsinitiativ
lakemedelshantering fanns/paborjats.
enligt lagar/foreskrifter

€09 Socialndmnden hade K15/K3 Hog Séger inte att brott
endast till viss del konstaterats pa alla
etablerat rutiner mot HVB.
vélfardsbrott vid
privata HVB

C10 Omsorgens K6-K9 Hog Arsdata; blanda inte
sjukfranvaro: 9,4 /9,2 / med halvar 2026. Orsak
8,5/8,7 % 2022-2025 kan inte tillskrivas

politiken utan
ytterligare analys.

C11 Planerade investeringar | K2 Medel Planerad niva; projekt
2026-2028: 1 944 mnkr kan flyttas.

C12 Laneskuld planeras 2 K2 Hog Planvérden, inte utfall.
570/2920 /3 210 mnkr
2026-2028
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Pastiaende Reservation fore
publicering

C13 Kommunen redovisade K16 + ars-PDF B Hog Bred kostnadskategori.
omkring 239 mnkr Slutlig kategorisering av
under rubriken underliggande
konsultkostnader 2022— transaktioner aterstar.
2025

C14 2025-underlaget K16 — Ekonomicenters A Hog Anvénd 453 877 kr, inte
rattades med 453 877 kr rattelsemejl 453 877 000 kr.
interna poster

C15 Det finns ingen samlad K16 - formellt beslut A Hog Ség inte att KS-beslut
KS-uppfdljningslista inte f6ljs upp;
motsvarande den arsrapporter innehaller
efterfrdgade modellen uppdrag.

C16 Ingen befintlig K16 - formellt beslut A Hog Bevisar inte att
sammanstéllning 6ver handlédggningstiderna
handlaggningstider ar langa.
inom mark/exploatering
hittades

Cc17 Ingen fardig samlad K16 - skriftligt svar A Medel Bevisar inte att besoken
redovisning av inte gjordes.
efterfrégade
verksamhetsbes6k
kunde ldmnas ut

C18 Kommunen bedémde K16 - skriftligt svar B Hog Presentera som
elektroniska kalendrar kommunens rattsliga
som inte allménna beddmning, inte som
handlingar slutligt réttslage.

C19 Kalmar rankas 120 i K17 A Lag Extern ranking; metodik
Svenskt Néringsliv 2026 ska inte blandas med

Insikt.

C20 Insikt 2025: NKI 75 och K18 A Lag Avser obligatoriska
plats 116 myndighetsomraden.

Cc21 Kalmar har redan en K12 A Medel Visar overlappning, inte
kommunal att Vs eventuella drliga
kulturgaranti garanti ar identisk.

C22 V vill héja skatten med K10 A Medel Partiets egen kalkyl; om
25 ore och anger cirka 50 mnkr anvands som
50 mnkr till ekonomiskt faktum bér
skola/forskola kalkylen kontrollrdknas.

Cc23 C:s tre viktigaste 2026- K11 A Lag Partiets egen uppgift.
fragor ar foretagande,
levande landsbygd och
kultur

C24 C anvander "Kalmar K20 B Medel Arkivera foto/original
kan béttre” pa lokala fore rapportlasning;
valaffischer analysera inte sloganen

som l6fte om maktskifte.

C25 S:s ”Kalmar fortsatter K21 + projektkéllor B Hog Detta &r analys. Varje
framat!” blandar projekt maste béara egen
projekt med olika primérkalla i slutlig
huvudmaén och status investeringsmatris.

Den fullstdndiga redigerbara kontrolloggen finns i den separata Excel-filen som hor till rapporten.

BILAGA 4 - K16: utlamnade handlingar och vad de faktiskt visar

Del Handling Stodjer

Ingen sammanstéllning 6ver
verkstélligheten av samtliga KS-
beslut motsvarande KF:s modell;
uppdrag redovisas i drsrapporter.
Formellt beslut om begédrda Efter efterforskningar hittades inga | Att handlaggningstiderna &r langa,
handlaggningstider befintliga daliga eller lagstridiga.
sammanstallningar/rapporter/nyck
eltal 6ver handldggningstider inom
enheten; inte rutinmassigt
sammanstallningsbart.

Stodjer inte
Att KS-beslut inte genomfors eller
aldrig foljs upp.

Kommunstyrelsens beslut/uppdrag | Formellt beslut efter begédran om
samlad uppfoljning

Mark och exploatering
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Del
Verksamhetsbesok

Handling
Skriftligt svar frdn kommunen

Stodjer

Ingen fardig samlad lista for de
efterfragade politikerna kunde
ldmnas; utbildningsndmnden har
protokollpunkter for
avrapportering.

Stodjer inte
Att politikerna inte har gjort besok.

Elektroniska kalendrar

Skriftligt svar/rattslig bedémning

Kommunen bedémde att
kalendrarna inte var allmédnna
handlingar och erbjod formellt
beslut.

Att réttslaget ar slutligt avgjort av
domstol.

Rapporter om externa konsulter

Skriftligt svar

Ingen sérskild central
sammanstallning/rapport om
externa konsulttjdnster kunde
ldmnas i den efterfragade formen.

Att bokféringsuppgifter eller avtal
saknas.

Konsultkostnader 2022-2026

Arssammanstillningar och
transaktionsunderlag

Visar bokforda
leverantdrskostnader i den uttagna
kostnadskategorin.

Att varje rad dr en traditionell
konsult eller att varje kostnad ar
ondodig.

Réttelse 2025

E-post frdn Ekonomicenter

Tva interna poster, tillsammans 453
877 kr, hade f6ljt med och togs bort
fran det nya underlaget.

Att andra kategoriseringsfragor
dérmed &r slutligt 16sta.

Revisionens konsultarbete

Métesanteckningar/underlag 2025

Revisorerna efterfragade antal
konsulter, fakturerade belopp och
typ av konsultarbete samt lade
omradet bland mojliga
granskningsspar.

Att revisionen redan slagit fast att
konsultkostnaderna ér felaktiga
eller slgsaktiga.

BILAGA 5 - Konsultunderlaget: rattelse och arbetsstatus

Foljande belopp kommer frdn kommunens tidigare arsvisa leverantérssammanstéllningar. De ar
anvandbara for storleksordningen, men dr inte en slutlig kategorisering av vad som dr renodlade

konsultuppdrag.
Period Belopp Grund Kommentar
2022 54 445 028,93 kr Utldmnad &rs-PDF ExKkl. moms
2023 65 487 497,84 kr Utldmnad ars-PDF ExKl. moms
2024 61 809 620,35 kr Utldmnad ars-PDF Exkl. moms
2025 — éldre sammanstallning 57 724 144,94 kr Utlamnad ars-PDF Inneholl enligt senare rattelse tva

interna poster

Summa 2022-2025 - dldre

239 466 292,06 kr

Aritmetisk summa

Far inte anvandas som slutlig exakt
siffra efter réttelsen

Rattelse 2025

—453 877,00 kr

Ekonomicenters e-post

Tva interna poster under *TEKNIK
OCH FASTIGHET”

2025 — aritmetiskt rattad

57 270 267,94 kr

Berakning fran kommunens
rittelse

Fortfarande bred kostnadskategori

2022-2025 — aritmetiskt rattad

239 012 415,06 kr

Berédkning fran kommunens
réttelse

Fortfarande preliminédr som
“konsulttotal” tills transaktioner
kategoriserats

2026 jan—jun

24792 077,26 kr

Utlamnad halvérs-PDF

Ska inte dubbleras till
helarsprognos utan analys

Formulering som éar séiker att anvinda

”Kommunen har redovisat omkring 239 miljoner kronor exklusive moms under den breda rubriken
konsultkostnader 2022-2025. Underlaget innehaller flera typer av externa tjanster och behéver
kategoriseras innan det gar att faststilla hur stor del som avser renodlade konsultuppdrag.”
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Omrade
Konsulttransaktioner

Atgird

Avgréansa till
storleksordning;
detaljanalys flyttas till
eventuell v2.1.

Risk
Hog

Status
AVGRANSAD

02

K16 originalhandlingar

Originalskdarmbilder och
filidentifierare &ar
arkiverade;
diarienummer anvands
inte dér de inte syns.

Hog

LAST

03

Elektroniska kalendrar

Behall formuleringen som
kommunens bedémning,
inte som slutligt rattslage.

Medel

LAST MED RESERVATION

04

C-slogan

Sloganen anvands endast
som direkt observerad
formulering; inget motiv
eller maktskifte pastas.

Medel

LAST - DIREKT
OBSERVATION

05

Socialdemokraterna 2026

Officiell S-sida visar att
manifestet &nnu inte var
publicerat vid
stoppdatumet.

Hog

EJ PUBLICERAT VID
STOPPDATUM

06

V:s 6vriga 2026-16ften

Endast
primérkallestyrkta delar
ingar i 1ast slutsats; 6vriga
uppslag exkluderas.

Hog

LAST MED
AVGRANSNING

07

C:s 2026-16ften

Oklara kostnader och
modeller presenteras som
oklara; inga antaganden
fylls i.

Medel

LAST MED
AVGRANSNING

08

Investeringar

Rapporten gor
kategoribedémning, inte
uttémmande dagsaktuell
projektstatus.

Hog

LAST PA KATEGORINIVA

09

Personal 2026

Halvérsdata redovisas
separat med
periodreservation i text
och hilaga.

Medel

LAST MED
PERIODRESERVATION

010

Slutlig faktagranskning

Hogriskpastdenden
slutgranskade mot
kalla/reservation.

Hog

LAST

6.1 Slutstatus for tidigare kontrollpunkter

e De nio 2022-huvudloftenas status och metod ar 1asta fran version 1.1.

e Budget-, revisions- och personaluppgifter ar ldsta med tydlig skillnad mellan utfall, plan och halvarsdata.
e Konsultdelen &r last med forsiktig storleksordning; detaljerad kategorisering dr avgrdnsad till en senare

uppdatering.

e 2026-16ften bedéms bara dar partiets besked och kommunens befintliga verksamhet kan kallkontrolleras.
e Socialdemokraternas dnnu opublicerade fullstindiga manifest ar ett framtida uppdateringstillfalle, inte
ett hinder for denna daterade slutversion.

Slutversion 2.0 ¢ 14 augusti 2026

31




Loftesbokslut S, V och Ci Kalmar 2022-2026 ¢ Slutversion 2.0 ¢ Stoppdatum 14 augusti 2026

e Samtliga pastdenden markerade med hog risk har antingen A-kélla eller en uttrycklig reservation i text
och kontrollogg.

Rapport last

Slutversion 2.0 ar 1ast med stoppdatum 14 augusti 2026. Varje skarpt pastdende ska kunna f6ljas till en
namngiven kélla och en uttrycklig begransning. Senare material hanteras genom en ny versionsnotering,
inte genom att den daterade slutversionen halls 6ppen.

BILAGA 7 - Personaldata forsta halvaret 2026

Uppgifterna kommer fran Kalmar kommuns utldmnade Excelunderlag. Personalomséattning avser januari-
juli 2026, sjukfranvaro januari—juni 2026 och antal tillsvidareanstéllda den 31 juli 2026. Perioderna ska
darfor inte blandas ihop med helarssiffrorna 2022-2025. [K23]

Forvaltning Personalomséttning jan—jul Sjukfranvaro jan-jun Tillsvidareanstéllda 31 juli
Kalmar kommun 1.81 % 5.90 % 5697
Samhaéllsbyggnadskontoret 2.13 % 4.56 % 94
Kommunledningskontoret 2.40 % 3.36 % 329
Kultur-och fritidsférvaltningen 2.86 % 4.41 % 174
Omsorgsforvaltningen 2.88 % 8.82 % 1556
Socialforvaltningen 1.74 % 5.82 % 1079
Teknik-och

fastighetsforvaltningen 121% 4.01% 574
Uthildningsférvaltningen 0.94 % 4.91 % 1891
Periodreservation

Halvarsstatistiken starker bilden av att omsorgen fortsatt ligger hogt i sjukfrdnvaro, men den ska inte
anvandas som ett direkt heldrsutfall eller jaimforas mekaniskt med heldr 2022-2025.

BILAGA 8 - Versionslasning

Slutversion 2.0 dr en daterad 6gonblicksbild. Féljande hidndelser kan utlésa en version 2.1 utan att denna
version blir felaktig i efterhand:

e Socialdemokraterna publicerar ett fullstandigt lokalt valmanifest efter stoppdatumet.

e Kommunen lamnar ut det korrigerade transaktionsarket for konsultkostnader i en form som mojliggor
kategorisering.

e Ett senare beslut dndrar status for ett nyckelprojekt eller ett 2022-16fte.

¢ Ny kommunal statistik eller revisionsrapport materiellt férdndrar en tidigare bedémning.

Lasningsregel
Nya uppgifter laggs inte tyst in i den daterade slutversionen. De dokumenteras i en ny versionsnotering
med datum, d&ndrad formulering och kalla.
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