Begaran om laglighetsprovning

Jag 6verklagar kommunstyrelsen i Bollnds kommuns beslut 2026-03-12 § 54, Dnr KS-2024-00048
genom laglighetsprovning enligt 13 kap KL.

Riitt att 6verklaga: Den klagande, undertecknad, dr folkbokford i Bollnds kommun och har séledes
ritt att Overklaga beslutet enligt 13 kap 2 § KL.

Overklagandefristen: Enligt 13 kap 4 § KL ska 6verklagandet ha inkommit till forvaltningsritten
inom tre veckor fran det att justerat protokoll anslagits pa kommunens anslagstavla. Protokollet
anslogs den 17 mars 2026, och 6verklagandefristen varar siledes till och med den 7 april.
Overklagandefristen 4r dirmed iakttagen.

Klagande:

Jonatan Holzgen
19950919-2259
Rabo 3542
82195 Bollnis
073-203 73 16

Bakgrund

Kommunstyrelsen i Bollnds kommun beslutade den 12 mars att samla kommunens verksamhetsstod i
en central avdelning under kommunstyrelseforvaltningen. Verksamhetsstddet har innan beslutet varit
organiserat under respektive forvaltning. Kommunstyrelsens beslut lyder som foljer:

att kommunens stodresurser ska organiseras i en mer ekonomiskt fordelaktig gemensam avdelning for
att oka samordningen inom kommunen och utveckla ett mer robust och likvirdigt stod mot chefer och
kdarnverksamhet,

att kommunchefen far i uppdrag att med dialog och delaktighet med berorda verksamheter, fackliga
parter och skyddsombud sdikerstdilla att avdelningen har ett tydligt uppdrag med effektiva arbetssdtt
och processer samt definiera vilka funktioner som bor ingd,

att fordndringen genomfors stegvis med utgangspunkten i en évergripande organisation inom det
gemensamma och utvecklade verksamhetsstodet utifran funktioner/roller och kommungemensamma
arbetsuppgifter, samt

att implementeringen av fordndringen ska vara slutford senast i mars 2027, med delrapport till
kommunstyrelsen i oktober 2026 samt att det under punkten “Allmdn aktuell information frdn
kommunalrad och kommunchef” limnas information till kommunstyrelsen ndr det finns viktig
information att ldmna i drendet.

Beslutet har sitt ursprung i kommunfullméktiges beslut 2023-12-18 § 231, “Utvecklingsplan for en
ekonomi i balans”. I beslutspunkt sju ges kommunchefen i uppdrag att utveckla och effektivisera



verksamhetsstdd for att reducera kommunens totala personalkostnader med 2 % utifran 2023 ars
kostnadsniva. Detta motsvarar 25 miljoner kronor och 45 tjinster.

I december 2025 presenterades ett forslag for kommunstyrelsen, dir kommunstyrelsen beslutade att
begéra en aterrapport i mars 2026 med forslag pa hur kommunens stodresurser kan organiseras. Dartill
beslutade kommunstyrelsen i samma drende att uppdra till kommunchef att i samverkan med
forvaltningscheferna och de fackliga organisationerna uppritta en atgiardsplan for en forbattrad
arbetsmiljo. Som ett led i arbetet med omorganisationen och med arbetsmiljon sé har tre workshops
genomforts med representanter for berorda verksamheter, fackliga parter samt skyddsombud.

Tidigare kartldggningar, arbete inom kompetensforsorjningsplanen, samt ovan nimnda uppdrag fran
kommunfullméktige, har legat till grund for en kartlaggning av cirka 100 personer. Av dessa har 60
personer diskuterats ingé i forslaget.

Jag hdvdar att kommunstyrelsen har agerat kompetensdverskridande och saknar befogenhet att fatta
det beslut som togs samt att beslutet strider mot lag eller annan forfattning. Vidare hivdar jag att det
finns starka skil for att beslutet ar olagligt, och kan orsaka en konkret och irreversibel skada for sdvil
allménna som enskilda intressen, varfor kommunen bor beldggas med verkstéllighetsforbud fram tills
det att forvaltningsritten har kommit med ett slutgiltigt avgorande i fragan.

Jag yrkar:

1. Att beslutet upphivs i enlighet med 13 kap 8 § kommunallagen, samt
2. Att forvaltningsritten beslutar om inhibition i enlighet med 28 § forvaltningsprocesslagen

Till stod for min talan anfor jag foljande:

Gillande yrkande 1:
Kommunstyrelsen ska ej besluta i drenden av principiell beskaffenhet

Enligt 5 kap § 1 KL ska fullméktige besluta i drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt for kommunen eller regionen. 5 kap § 1 punkt 3 KL ndmner specifikt nimndernas organisation
och verksamhetsformer. Enligt 5 kap § 2 far fullméktiges beslutanderétt i dessa fragor inte delegeras
till ndimnderna.

Kommunstyrelsens beslut strider alltsd mot 5 kap § 1 KL.

Styrelsens beslutanderiitt om sérskilt angivna forhallanden som ror andra nimnders
verksambhet.

Enligt 6 kap § 8 KL far fullméktige besluta att styrelsen far fatta beslut om sarskilt angivna
forhéllanden som ror andra ndmnders verksamhet. Fullmiktige i Bollnds har dock inte beslutat att
delegera den rétten till kommunstyrelsen. Som framgér av reglemente for kommunstyrelsen, Dnr
KS-2025-00075, antaget av fullmédktige 2025-06-16 § 86 (se bilaga) har fullméktige endast delegerat



till kommunstyrelsen att besluta i &renden géllande styrelsens egna forvaltningsorganisation, inom de
riktlinjer som fullméktige faststallt.

Kommunstyrelsens beslut kan dirfor inte anses ha stod av 6 kap § 8 KL.

Om myndighetsutéovning och tillimpning av lag eller drenden som i 6vrigt ror enskilda

Enligt 6 kap 8 § KL far styrelsen inte ges rtt att fatta beslut som ror andra nimnders
myndighetsutovning, tillimpning av lag eller drenden som i dvrigt ror enskilda. En icke ovésentlig del
av den personal som ir foremal for omorganiseringen till en ny enhet under
kommunstyrelseforvaltningen utfor, pa delegation fran nimnderna, myndighetsutévning och beslut i
drenden som ror enskilda.

Som framgar av bakgrunden och det bifogade tjansteutlatandet sa innebér forslaget att inrétta en ny
avdelning, “Stdd och service” inom kommunstyrelseforvaltningen. Drygt 100 medarbetare har
omfattats av kartldggningen och omorganisationen bedoms i dagsldget att omfatta 60 medarbetare.
Det ér en visentlig fordndring av forvaltningarna.

De befattningar for de tolv tjanster vid barn- och utbildningsforvaltningen som é&r féremal for
omorganisationen &r en administrator/ledningsstrateg, en skolassistent, och tio skoladministratorer.
Skoladministratérernas uppgifter bestér bland annat av tillimpning av skollagen i friga om
franvaroutredningar och drenden som ror enskilda i friga om beslut om skolskjuts pa delegation av
barn- och utbildningsndmnden. For socialforvaltningens del dr avgiftshandlaggare och handldaggare
foremal for omorganisationen. Se bifogad fil “Befattningar per etikett inom prel definition
verksamhetsstdd”, som presenterades for kommunstyrelsen i september 2025.

Om nimndernas delegationsritt i den nya organisationen.

Enligt ndimndernas reglementen framgér dven att nimnderna sjédlva ar anstéllningsmyndighet for
personalen vid forvaltningen, med undantag for forvaltningschef som anstélls av kommunstyrelsen.
Enligt 6 kap 37 § KL far nimnderna uppdra at en anstélld att besluta enligt 7 kap 5-8 §§ KL, men d&
ndmnderna sjdlva &dr anstidllningsmyndigheter sé finns det inget stdd i lag eller reglementen for att
delegera den rétten till den personal som nu kommer att ingd i kommunstyrelseforvaltningen.

Kommunfullméiktige och vidare kommunstyrelsen har avhingt sig beslutanderitten i fragor
rorande nimndernas forvaltningsorganisation.

Som framgér av Hogsta Forvaltningsdomstolens, divarande Regeringsrittens, utlitande RA 1984 Ab
34, saknar fullméktige ritt att besluta i fragor som fullméktige har delegerat till nimnderna. For att
fullmaktige ska aterfa beslutanderétten maste fullméktige forst aterta den delegerade beslutanderitten.

Det framgar av fullméktige faststdllda reglementen, specifikt Reglemente for barn- och
utbildningsndmnden, Dnr BUN 2025-00322, beslutad av fullméktige 2026-01-31 § 15, Reglemente
for socialndmnden, Dnr SN 2025-00279, beslutad av fullméktige 2026-01-31 § 11, Reglemente for
miljo- och byggndmnden, Dnr KS-2025-00074, beslutad av fullmiktige 2025-06-16 § 87, samt
Reglemente for teknik- och fritidsndmnden, Dnr 2019-00134, beslutad av fullméktige 2022-11-28 §



200, att nimnderna sjilva har delegerats rétten att besluta om ndmndernas forvaltningsorganisation
inom de riktlinjer som fullméktige faststéllt.

Det innebér att kommunfullméktige, och i utstrickningen kommunstyrelsen, har avhingt sig rétten att
besluta i friga om ndmndernas forvaltningsorganisation.

Om kommunstyrelsens allménna lednings- och samordningsroll

Kommunstyrelsens beslut kan ej heller réttfardigas via 6 kap 1-2 §§ KL, kommunstyrelsens allminna
lednings- och samordningsroll. Ledningsrollen ger inte rétt att 6verta nimndernas organisationsbeslut,
i synnerhet inte d& kommunfullméktige redan har avhéngt sig den rétten till nimnderna.

Om nimndernas lagstadgade tillsyns- och kontrollskyldighet

Enligt 6 kap 6 § KL ska ndmnderna var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullmédktige har bestimt samt de bestdimmelser i lag eller annan
forfattning som géller for verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kontrollen &r tillracklig
for att forebygga fel och oegentligheter i verksamheten, och att verksamheten bedrivs pa ett i ovrigt
tillfredsstillande satt.

Denna omfattande omorganisation kommer innebéra att nimnderna kommer att sakna mdjlighet att i
enlighet med ovan ndmnda paragraf sikerstilla att verksamheten bedrivs i enlighet med lagar och
fullméktiges riktlinjer, och att den interna kontrollen &r tillricklig. Ndimnderna kommer att sakna
forméga att styra, prioritera, och folja upp verksamheten utan att behova gé via en annan nimnd eller
forvaltning.

Detta framgar tydligt av det tjansteutldtande som presenterades for kommunstyrelsen i december 2025
dar den foreslagna nya organisationen beskrivs mer i detalj dn det tjansteutlatande som presenterades
for kommunstyrelsen 1 mars 2026, som frémst berdr processen for att 6ka delaktigheten och forbéttra
arbetsmiljon.

“Inom “Stéd och service” foreslds tre enheter:
® Projekt och samordning, med ansvar for uppdrag som har tydlig start och slut och som
varierar dver tid.
® Beredning och koordinering, som hanterar tidskritiska processer som behéver finnas ndra
verksamheten och pdaga kontinuerligt.
® Administration och systemstod, med ansvar for kommunovergripande processer och
adminsitrativa uppgifter.

/.S

Vidare foreslas att ekonomiavdelningen dtertar sina tidigare uppdrag, med en mindre utokning som
omfattar arbete med verksamhetsplanering, internkontroll samt kvalitets- och
verksamhetsuppfoljning.”

- Ur tjansteutldtande daterat 2025-11-25



Da verksamhetsplanering, internkontroll samt kvalitets- och verksamhetsuppfoljning flyttar fran
ndmndernas forvaltning till ekonomienheten under kommunstyrelsen forsvagas ndmndernas mojlighet
att tillse att den interna kontrollen ér tillrdcklig och att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt
tillfredsstillande satt, som stipuleras i 6 kap 6 § KL.

Att ansvaret for projektuppdrag flyttas frdn ndmndernas forvaltningar till kommunstyrelsen forsvarar
ndmndernas arbete att tillse att verksamheten bedrivs 1 enlighet med fullméktiges mal och riktlinjer,
exempelvis via barn- och utbildningsndmndens arbete med skolfrdnvaro genom det EU-finansierade
FUN-projektet (Framja ungas nérvaro).

Gillande yrkande 2:

En bedémning av om inhibition bér meddelas 1 mal om laglighetsprovning maste grundas pa ett
preliminért stdllningstagande till frigan om det 6verklagade beslutet ér olagligt av de skél som
aberopas av den som klagar pa beslutet. Inhibition bor endast komma i friga om starka skal talar for
att beslutet ar olagligt och forbudet 4r dgnat att forhindra att ett allmént eller enskilt intresse dsamkas
beaktansvird skada, se RA 1986 ref 7.

De starka skél som talar for att beslutet dr olagligt dr de réttsliga argument som &r redogjorda for i
yttrandet ovan géllande yrkande 1.

Som framgar av ett nyhetsinlidgg pa Bollnds kommuns intranét vid namn “Uppstart och planering -
Samla verksamhetsstodet”, daterat 25 mars 2026, sa har arbetet med inforandet av den nya
organisationen pabdrjats redan innan beslutet har vunnit laga kratft.

Som framforts i yttrandet gillande yrkande 1 sé riskerar nimndernas forméga att uppfylla sin
lagstadgade tillsyns- och kontrollskyldighet i enlighet med 6 kap 6 § KL att permanent skadas om
omorganisationen genomfors innan domstolsprovning sker.

Som framgatt av den redogjorda bakgrunden samt de bifogade handlingarna sa omfattas omkring 60
anstillda av denna omorganisationen. Dartill framgar det av det bifogade tjansteutlatandet att
omorganisationen kommer att innebira en neddragning av personalstyrkan motsvarande 45 tjdnster.
Verkningarna av att det redan pabdrjade inforandet av den nya organisationen fullf6ljs innan
forvaltningsréttens slutliga avgdrande tillkdnnages kan bli svara att dterstélla.

Det finns saledes en dverhdngande risk att ett verkstéllande orsakar en konkret och irreversibel skada
for savél allménna som enskilda intressen, varfor kommunen bor beldggas med verkstéllighetsforbud
fram tills det att forvaltningsratten har kommit med ett slutgiltigt avgérande i fragan.



Bilagor:

Reglemente for kommunstyrelsen

Reglemente for barn- och utbildningsndmnden

Reglemente for socialndmnden

Reglemente for teknik- och fritidsndimnden

Reglemente for miljo- och byggndmnden
Tjansteutlatande+2025-11-25+-+Uppdragttill+kommunchef+att+utvecklatoch+effektiviseratverksa
mhetsstod
Befattningar+per+etikett++inom+prel+definition+verksamhetsstod++per+mars+och+nov+2024

Klagande:

Jonatan Holzgen
19950919-2259
Rabo 3542
82195 Bollnis
073-203 73 16
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