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KAMMARRATTEN Mal nr 928-25
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2025-10-08
Meddelad i Sundsvall

KLAGANDE
Jonatan Holzgen, 19950919-2259

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kommunstyrelsen i Bollnds kommuns beslut den 26 mars 2025,
dnr KS-2025-00128

SAKEN
Ratt att ta del av allmén handling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten dndrar Bollnds kommuns beslut pa sa sitt att kommunen

aven ska lamna ut foljande uppgifter i rapporterna till Jonatan Holzgen:

- beloppen i sammanstéllningarna av fakturerade belopp, PwC:s
rapport s. 17, 36, 37 och 39,

- belopp fakturerade utanfor avtal, PwC:s rapport s. 7, 8, 19, 22, 33,
37, 39,40 och 42,

- hur stora belopp som har fakturerats i strid med avtal, PwC:s rapport
s. 8, 19 och 42 och Astra Advokaternas slutrapport s. 4, 6 och 14,

- beloppet géllande bolagets nettoomsittning enligt
arsredovisningarna, PwC:s rapport s. 31,

- orden fornyad konkurrensutséttning/FKU och dess beloppsgrins,
PwC:s rapport s. 7, 14, 18, 22, 26, 42, 46 och 47 och Astra
Advokaternas slutrapport s. 3, samt

- bolagets vinstmarginal, uppskattade dvervinster och bolagets

omséttning, Astra Advokaternas slutrapport s. 2, 5 och 7.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Jonatan Holzgen begérde hos Bollnds kommun att fa ta del av PwC:s och
Astra Advokaters rapporter som dverldmnats till styrelsen for det
kommunala bolaget Bollnds Energi AB. Det dr friga om tva gransknings-
rapporter avseende Bollnds Energi AB. Bollnds kommun ldmnade ut
handlingarna i maskerat skick. Beslutet motiverades bl.a. pa foljande sitt.
Prisuppgifter och eventuella procentsatser som ger harledning till
prisstrategier har maskerats med stod av 31 kap. 16 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL. Det kan antas att de uppgifterna i
rapporterna skulle kunna ge besked om bolagens affirs- och prisstrategi pa
ett sddant sétt att ett réjande skulle medfora skada for foretagen. Vidare har
namn pa flera bolag som omndmnts sekretessmarkerats med stod av

31 kap. 17 § OSL utifrén att bolagen kan lida ekonomisk skada pé ett eller
annat sitt om uppgifterna lamnas ut, utifran det ssmmanhang som de

forekommer 1.

Jonatan Hoélzgen yrkar att fa ta del av sammanstéllningar av fakturerade
belopp, uppskattade dvervinster, belopp fakturerade utanfor avtal,
information gillande ingdngna avtal, uppgifter om hur stora belopp som
fakturerats 1 strid med 1 avtal 6verenskomna priser, berérda bolags
marginaler och total omséittning samt namnet pa IT-leverantéren och anfor i

huvudsak foljande.

Av praxis framgar att prissatta mingdforteckningar kan anses ge
information om afférsforhdllanden och dérfor inte bor limnas ut. Didremot
ar uppgifter om totala fakturerade belopp dver en 1ng tidsperiod, belopp
fakturerade under avtalslosa perioder samt uppgifter om hur stora belopp
som har fakturerats i strid med 1 avtal 6verenskomna priser inte av sddant
slag att de kan anses utgdra affdrs- och driftforhillanden. Bollnds kommun
har inte motiverat hur det av sdrskild anledning kan antas att den enskilde

kan lida skada om dessa uppgifter rdjs.
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Vidare har Bollnds kommun maskerat uppgifter om avtal, sa som
exempelvis att arbeten till en kostnad §ver en viss summa ska genomforas
med en fornyad upphandling. Sekretess géiller for uppgifter som anger
villkoren i ett avtal ldngst till dess att tva ar har gatt fran det att avtalet slots.
De aktuella avtalen slots 2011, 2015 och 2020 och uppgifterna bor saledes

lamnas ut.

Aven bolags vinstmarginal och omsittning har maskerats. Dessa uppgifter
kommer frén arsredovisningar inlimnade till Bolagsverket och dr redan
offentliggjorda. Uppgifterna ar dessutom av sé overgripande karaktir att det
inte av sérskild anledning kan antas att den enskilde lider skada om

uppgifterna rojs.

Namnet pa en IT-leverantor som forekommer 1 utredningen har maskerats.
Bollnds kommun har gjort ett undantag for ett internationellt telefonbolag
da det har presenterats i samband med ett pressmeddelande och anses ha en
sadan stor omsittning att rjandet av dess namn inte anses fa en betydande
paverkan pé det bolaget. Den IT-leverantdr vars namn har maskerats dr dven
det ett internationellt foretag med en omséttning om 2,1 miljarder kr och har
dven det presenterats med namn i ovan ndmnda pressmeddelande och

namnet bor saledes ldmnas ut.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Bollnds kommun utdvar ett réttsligt bestimmande inflytande dver Bollnids
Energi AB. Bollnéds Energi AB ska darfor enligt 2 kap. 3 § OSL jamstéllas
med en myndighet vid tillimpningen av lagens bestimmelser. Mot
bakgrund av detta aktualiseras inte sekretessbestimmelsen 131 kap. 17 §

OSL utan det dr 31 kap. 16 § OSL som ska tillimpas.
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Enligt 31 kap. 16 § OSL géller sekretess for uppgift om en enskilds afférs-
eller driftforhallanden nir denne har tritt i affirsforbindelse med en
myndighet, om det av sdrskild anledning kan antas att den enskilde lider

skada om uppgiften rdjs.

I forarbetena till motsvarande édldre bestimmelse (prop. 1979/80:2 Del A

s. 241 f.) konstateras bl.a. foljande. Det krdvs nagon speciell omstédndighet
eller nagot sérskilt forhallande som gor att det finns anledning att befara att
anbudsgivaren lider skada om uppgiften r6js. Négot krav pa en mera
ingdende utredning bor dock inte stéllas upp, men en viss avvigning bor

alltid goras med hénsyn till offentlighetsintresset.

Nar det giller detaljerade uppgifter om prissittning 1 ett anbud har det 1
praxis ansetts finnas sérskild anledning att anta att den enskilde lider skada

om uppgifterna rojs (jfr bl.a. rittsfallet RA 2007 not. 154).

Kammarrittens bedomning

Jonatan Holzgens begéran har i kammarritten begransats till att han vill ha
ut vissa specifika uppgifter som har maskerats i PwC:s rapport och Astra

Advokaters slutrapport.

Vad giller Jonatan Holzgens yrkande om att fa ta del av samman-
stéllningarna av fakturerade belopp, belopp fakturerade utanfor avtal samt
de belopp som fakturerats 1 strid med i1 avtal 6verenskomna priser
konstaterar kammarratten att det i huvudsak handlar om totalbelopp och
dérfor inte dr friga om detaljerade prisuppgifter som enligt praxis typiskt
sett anses vara av kénslig karaktidr. Kammarrétten anser att beloppen som
sddana darfor inte ger besked om bolagens affars- och prisstrategi.
Dessutom framgér det inte vilka bolag som avses. Uppgifterna kan dérfor

inte sekretessbeldggas med stod av 31 kap. 16 § OSL. Uppgifterna ska
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dérfor limnas ut till Jonatan Holzgen. Overklagandet i denna del ska dérfor

bifallas.

Vidare yrkar Jonatan Holzgen att han ska fa ta del av uppskattade
Overvinster och berdrda bolags marginaler och total omséttning. Kommunen
uppger i det 6verklagade beslutet att uppgifterna i rapporterna skulle kunna
ge besked om bolagens affirs- och prisstrategi pa ett sddant sétt att ett
rojande skulle medfora skada for foretagen. Kammarrétten anser dock att de
maskerade uppgifter som hanfor sig till ndgon av ovan nimnda kategorier
inte kan anses rdja sddana strategier eller pa annat sitt utgora foretags-
hemligheter. Uppgifterna kan ddrmed inte sekretessbeldggas med stod

av 31 kap. 16 § OSL och ska dérfor limnas ut. Overklagandet i denna del

ska diarmed bifallas.

Vad giller yrkandet om att fa ut information géllande ingangna avtal
konstaterar kammarrdtten att det &r ett begransat antal uppgifter som har
maskerats i rapporterna dér det uttryckligen framgar att de hirrdr fran
ingéngna avtal. Kammarrétten bedomer att det avser uppgifter om fornyad
konkurrensutséttning. Det har inte framkommit att ett utlimnande av
uppgifterna om att en fornyad konkurrensutséttning ska ske och vid vilken
beloppsgrins av sérskild anledning skulle antas kunna medfora skada for
bolagen. Uppgifterna kan dirmed limnas ut. Overklagandet i denna del ska

darfor bifallas.

Déremot finner kammarritten att namnet pé det efterfragade IT-bolaget inte
ska ldmnas ut. Uppgifterna i rapporterna som ror det bolaget dr av sadant
slag att det finns sérskild anledning att anta att bolaget lider skada vid ett

utliimnande av dess namn. Overklagandet ska diirmed avslds i denna del.

Kammarritten bedomer sammantaget, med delvis bifall till 6verklagandet,

att de uppgifter ur rapporterna som framgar under rubriken
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"KAMMARRATTENS AVGORANDE” ska lamnas ut till Jonatan

Holzgen. Det ankommer pa kommunen att lamna ut uppgifterna.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga A (KR-02).

I avgorandet har kammarrittslagmannen Anders Odmark (ordforande),
kammarrittsradet Natalie Kramer och kammarrittsradet Annika Ahlin
(referent) deltagit.

Foredragande har varit foredragande juristen Marie Stromqvist Dale.



* 2024-03

¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling

Anvisningar for 6verklagande KR-02 — Overklagandetid 3 v — PT (ej off part)

Hur man overklagar

KR-02

Vill du att beslutet ska dndras 1 nagon del kan
du 6verklaga det till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Overklagandet ska skickas till
kammarritten. Hér far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet.

1 vissa fall riknas tiden i stillet frin beslutets
datum. Det giller om beslutet avkunnades vid
en muntlig férhandling, eller om ritten vid
forhandlingen gav besked om datum for
beslutet.

Observera att Overklagandet maste ha kommit
in till domstolen senast den dag tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar rdknas. Om du exempelvis fick del
av beslutet mandagen den 2 mars gér tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen ir en 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Provningstillstand i
Hogsta forvaltningsdomstolen

Det kravs provningstillstaind for att Hogsta
torvaltningsdomstolen ska prova ett Gver-
klagande. Hogsta forvaltningsdomstolen far
meddela provningstillstaind endast om

1. det ir av vikt for ledning av ritts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas, eller

2. det finns synnerliga skil till sidan prévning,
sa som att det finns grund for resning eller
att malets utgiang i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt férbiseende
eller grovt misstag.

Om du znte far provningstillstand giller
kammarrittens beslut. Det dr darfor viktigt att
du i 6verklagandet tar med allt som du vill fora
fram.

Sa har gor du

1. Skriv kammarrittens namn, malnummer
och beslutsdatum.

2. Forklara vilken dandring du vill ha och
varfor du tycker att beslutet ska dndras.

3. Forklara varfor du anser att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska ta upp ditt
6verklagande (Iis mer om prévnings-
tillstind ovan).

4. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Bifoga de skriftliga bevis du hinvisar till om
de inte redan finns i malet.

5. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer. Limna aktuella och
fullstindiga uppgifter om hur domstolen
kan nad dig: e-postadresser, postadresser,
och telefonnummer. Om du har ett ombud,
limna ocksa ombudets kontaktuppgifter.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till
kammarratten. Du hittar adressen i beslutet.

Vad hander sedan?

Kammarritten kontrollerar att 6verklagandet
har kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet, och da
star kammarrittens beslut fast.

Om 6verklagandet har kommit in 1 rétt tid,
skickar kammarritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till Hogsta
férvaltningsdomstolen.

Har du tidigare fatt handlingar med férenklad
delgivning kan dven Hogsta forvaltnings-
domstolen skicka handlingar pa detta sitt.
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Vill du veta mer?

Ta kontakt med kammarratten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
fOrsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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